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EDITORIAL

Apresentagao

Com enorme satisfacdo apresentamos a 47° edi¢do da Revista do Ministério Publico
do Estado de Goids. Os artigos selecionados abordam temas de relevancia e atualidade para o
aprimoramento das atividades do Ministério Publico e para o avanco do conhecimento juridico.

Aedicao inicia com uma andlise detalhada sobre “Aimportancia da media¢do naresolugao
de conflitos no ambito familiar”. Esse trabalho aborda a importancia da mediagdo como meio
alternativo para se resolver conflitos relacionados ao Direito de Familia, que podera nesses casos,
facilitar a interagdo entre seus membros.

Em sequéncia, é apresentado o artigo “Da protecao juridica a integridade mental:
uma analise sobre os neurodireitos e sua regulamentacdo”. O estudo aborda a necessidade de
reconhecer e positivar novos direitos humanos fundamentais para a protecdo da mente humana,
os intitulados neurodireitos, frente ao avanco das neurotecnologias.

““Métodos autocompositivos no ambito do Ministério Publico: estudo do caso equatorial -
possibilidade de resolu¢ao de agbes civis publicas por meio da negociagao” sao abordados em um
artigo que pretende analisar a viabilidade da aplicagao de métodos autocompositivos na resolucao
de problemas estruturais, evidenciando o impasse quanto a métodos tradicionais de resolucao de
litigios quando aplicados a demandas estruturais complexas.

“O pensamento de Montesquieu na era da comunicagao digital” é o tema de um do
ensaio que explora a relevancia do pensamento de Montesquieu na era da comunicacao digital,
destacando a necessidade de divisao de poderes e o papel das narrativas dominantes como formas
de exercicio de poder, especialmente no contexto das Big Techs.

Concluindo, destaca-se o artigo ‘“Parto Anénimo: busca pela garantia do direito a vida
e 0 meio alternativo a gravidez indesejada”, que tem por finalidade estudar o instituto do Parto
Andnimo como uma solucao para as maes e pais que, apesar do nao interesse em permanecer
com seus filhos, desejam Ihes dar uma vida digna por meio da entrega voluntdria para a adogao.

Espera-se que esta edicao motive discussdes enriquecedoras, provoque reflexdes e
debates, contribuindo para o avanco continuo do saber juridico e das praticas institucionais.

Boa Leitura!

ADRIANO GODOY FIRMINO

Promotor de Justica e diretor da Escola Superior
do MPGO
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A IMPORTANCIA DA MEDIACAO NA RESOLUCAO DE
CONFLITOS NO AMBITO FAMILIAR

RESUMO:

O presente trabalho aborda a importancia da mediacdo como meio alternativo para resolver
conflitos relacionados ao Direito de Familia, que, nesses casos, poderd facilitar a interacao entre
seus membros. Este ramo do Direito tem como base a convivéncia e o Principio da Afetividade.
O mesmo encontra-se dividido em trés capitulos. O primeiro capitulo traz a evolu¢ao do
conceito do termo familia uma vez que com o passar dos tempos esta estrutura vem passando
por algumas mudancas no que diz respeito ao seu perfil social. O segundo capitulo trata da
mediacao e de que forma ela pode resolver os conflitos dentro do ambiente familiar. Por fim, o
terceiro capitulo discorre acerca da eficdcia da mediacao como um instrumento alternativo para
a resolucdo de conflitos associados ao direito da familia. Por meio deste trabalho, concluiu-se
que a mediagao surgiu como um método de auxiliar a familia acerca dos conflitos que porventura
venham a surgir dentro da sua estrutura, trazendo a mediagdo como um meio alternativo de se
resolver de forma célere com menos gastos e incObmodos no que refere ao sistema judicidrio,
concretizando assim a ideia da politica de pacificacdo social e podendo reestabelecer assim um
ambiente de cooperacao e didlogo entre as partes.

PALAVRAS-CHAVE:

Familia; Mediagdo; Conflito; Principio; Resolucdo.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo abordar um dos maiores institutos de resoluc¢ao
de conflitos do Ordenamento Juridico Brasileiro que tem possibilitado desafogar o Judiciario,
proporcionando maior celeridade na resolucao dos litigios. Discorre-se aqui do instituto da
mediacdo que pode ser utilizado tanto na esfera judicial quanto no campo extrajudicial.

Sabe-se que a mediacdo vem ganhando cada vez mais prestigio e espago entre os
operadores do direito desde a entrada do Novo Cédigo de Processo Civil (NCPC) em vigor desde
2016 e a resolucdo 125/2010 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) com a criacdo de nucleos
permanentes de métodos consensuais de solu¢do de conflitos responsaveis pela realiza¢do de
sessOes de media¢bes, bem como pelo atendimento e orientacdo do cidadao.

O instituto da Mediacdo ja era disciplinado pela Lei 13.140/2015 e, com o advento do
Novo Cddigo de Processo Civil, tornou-se marcante a atuacdo em conjunto dos Tribunais na
disseminacdo das solucdes alternativas de conflito, que ficaram responsdveis por auxiliar,
orientar, estimular e realizar sessdes de media¢des, proporcionando a todos os cidadaos maior
acesso a justica.

O presente trabalho inicialmente apresenta a evolu¢do do conceito de familia e
uma nova abordagem dos aspectos juridicos, demonstrando uma nova concep¢ao dos mais
diferentes tipos de familia.

Mais adiante se aborda um estudo sobre conflito e de que forma pode-se utilizar o
instituto da mediacdo na resolucdo desse conflito, demonstrando que permanecer nele é algo
improdutivo que impossibilita o didlogo entre as partes, conduzindo-se a questdo por um
universo sempre mais competitivo, demorado e desgastante.

Por fim, relata-se sobre a importancia da media¢do, bem como da sua eficiéncia como
meio alternativo para se resolver conflitos relacionados ao Direito de Familia, que tem como
pilar a convivéncia e o Principio da Afetividade. Serd demonstrado aqui um novo paradigma
para o Direito de Familia, pensado de forma plural em que a interdisciplinaridade precisa ser
reconhecida juntamente com a ideia de que a politica da sentenca proferida por um juiz seja a
Unica forma de se solucionar um conflito.

1A EVOLUGCAO DO CONCEITO DE FAMILIA E UMA NOVA ABORDAGEM DOS ASPECTOS
JURIDICOS

Alguns valores considerados até entao absolutos no ambito familiar passaram com o
decorrer do tempo a serem substituidos por uma nova visdo social em que todos foram afetados
pelo novo perfil de familia. Passou-se a ideia de familia patriarcal, onde a figura do homem era
a superior, tendo este o papel de lider familiar a uma evolu¢ao cedendo lugar a novos modelos
e estilos familiares. Agregando-se a isso o surgimento de um novo cenario social. A partir dessa
nova concep¢ao juridica e social firmam-se novos rumos no seio familiar.

Lobo sobre o novo contexto aduz que:

[...]de um periodo extremamente conservador e autoritario no que se refere a familia
tradicional, elitizada, hierarquizada e matrimonializada — datado do século XX - até o
estagio contemporaneo da familia plural, democratica, humanizada e funcionalizada
ao atendimento e a promogao da dignidade das pessoas dos seus integrantes, foram
inUmeros os acontecimentos que motivaram alteracdes juridicas no quadro das



rela¢6es familiares. Como acentua a doutrina, houve profundas mudancas de funcdo,
natureza, de composicao e de concepcdo da familia, especialmente apds o advento
do Estado Social, sendo marcante a progressiva tutela constitucional da familia
(Lobo, 2007).

A Constituicao Federal de 1988 instituiu um Estado Democratico de Direito e estabeleceu,
como Principio Fundamental, a Dignidade da Pessoa Humana. Neste contexto, a figura do
homem passou a ser cada vez mais humanizada, e por consequéncia, posteriormente, a reforma
do Cédigo Civil em 2002 inovou muitas questdes que trazia o contexto do Direito de Familia.

Atualmente a familia passou a ser um espago de desenvolvimento que resguarda o bem-
estar de todos os membros que a compdem visando o respeito mutuo. E reconhecida como um
alicerce para que o individuo sinta-se a vontade para desenvolver sua personalidade, carater
e potencialidades. Anteriormente a familia sé se prestava as func¢des politicas, severamente a
funcdo educacional e econémica, conforme explica Coelho:

[...] a evolucdo da familia, ao longo dos tempos, mostra-nos que esta tem perdido
algumas de suas funcbes tradicionais. Perdeu a funcdo politica que tinha no direito
romano, quando se estruturava sobre o parentesco agnaticio, assente na ideia de
subordinagdo ou sujei¢do ao pater familias de todos os membros. Perdeu a fun¢do
econdmica de unidade de produgdao, embora continue a ser normalmente uma
unidade de consumo. As func¢bes educativa, de assisténcia e de seguranca, que
tradicionalmente pertenciam a familia, tendem hoje a ser assumidas pela prépria
sociedade. Por ultimo, a familia deixou de ser fundamentalmente o suporte de um
patrimdénio de que pretenda assegurar a conservagao e transmissdo, a morte do
respectivo titular (Coelho, 2003, p.146).

A funcdo educacional desempenhada pela familia foi diminuida devido a algumas
transformacdes e evolu¢des sociais, dentre elas a ascensdo da mulher no mercado de trabalho,
proporcionando de certa forma uma igualdade de direitos e deveres entre homem e mulher.
Assim, a mulher deixou de lado a figura de dona de casa que cuidava unicamente dos filhos e
passou a atuar no campo profissional. Desta forma, por trabalhar fora de casa, a maior parte da
educacdo dos filhos passou a ser conferida a instituicdes escolares e educacionais, atenuando,
portanto, uma das funcdes da familia, j& que a figura do pai desde os tempos primitivos era a de
garantir o sustento de todos fora de casa.

Venosa (2008, p. 2) considera-se familia como um “conjunto de pessoas que vivem
sobre o mesmo teto, unidas por vinculo juridico de natureza familiar”.

Conforme Goncalves (2012, p.15) o vocdbulo familia abrange “todas as pessoas ligadas por
vinculo de sangue e que procedem, portanto, de um tronco ancestral comum, bem como as unidas
pela afinidade e pela ado¢do. Compreende os cdnjuges e companheiros, os parentes e afins”.

O instituto da familia, com o passar do tempo, passou por profundas transformacdes e
por diferentes concep¢des, nascendo novos conceitos de familia. O modelo de familia patriarcal
passou a ser nos dias atuais algo bizarro e cada vez mais raro de se ver. Segundo Karow (2012,
p.29)“omodelo patriarcal deregra virou excecdo. A equiparacdo dos direitos e deveres damulher
e do homem na sociedade conjugal abriu oportunidade para severas mudancas familiares”.

O artigo 226 da Constitui¢do Federal de 1988, no seu Capitulo VIl "Da Familia, da Crianga,
do Adolescente e do Idoso", materializou a familia como a base da sociedade, tendo especial
protecdo do Poder Estatal para guarda-la. De acordo com Gongalves (2012, p.15) “a familia é
uma realidade socioldgica e constitui a base do Estado, o ndcleo fundamental em que repousa
toda a organizagao social”. O artigo supracitado no decorrer dos seus paragrafos 3° e 4° aponta

1
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algumas possibilidades que o legislador citou em que o individuo pode compor a sua familia de
outras formas que ndo seja a tradicional, qual sejam a unido estdvel entre o homem e a mulher
e ainda a comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes, também chamada
de familia monoparental.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, traz
no seu artigo 25 o entendimento de familia como sendo aquela comunidade formada por apenas
um dos genitores e seus filhos. Recentemente, a Lei 12.010 de 03 de agosto de 2009, incluiu
no pardgrafo unico do artigo supracitado o entendimento ampliado do conceito de familia;
estabelecendo que se considere também uma unidade familiar aquela formada por parentes
préximos com os quais a crianga ou o adolescente possui vinculo de afetividade e afinidade.

Com isso, mostra-se cada vez mais patente a evolu¢do do Ordenamento Juridico como
um todo com o contexto social atual, ampliando-se de forma gradativa cada vez mais o conceito
de familia.

Outra forma de expressdo familiar que vem atualmente sendo reconhecida pelos nossos
Tribunais € a unido homoafetiva desempenhando o seu papel na constituicdo de uma familia.
Essa modalidade de familia tem sido reconhecida em algumas situag¢des, sob o argumento de
que ndo hd omissdo estatal e nenhuma norma expressa constitucional proibindo tal formacao.

Em 25 de outubro de 2011, a Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) proveu
recurso de duas mulheres que pleiteavam a habilitacdo para se casarem. O entendimento do
Relator Ministro Luis Felipe Salomao consentiu que inexiste vedacao expressa para o casamento
de duas pessoas do mesmo sexo e considerou as familias formadas por pares homoafetivos,
ndo podendo ser consideradas menos dignas do que as formadas por casais heteroafetivos,
devendo o Estado assegurar especial protecao.

Entendeu o Superior Tribunal de Justica no presente caso:

Direito de familia. Casamento civil entre pessoas do mesmo sexo (homoafetivo).
Interpretagao dos arts.1.514, 1.523, 1.535 e 1.565 do Cddigo Civil de 2002. Inexisténcia
de vedacgao expressa a que se habilitem para o casamento pessoas do mesmo sexo.
Vedagdo implicita constitucional inaceitdvel. Orientacdo principiolégica conferida
pelo STF no julgamento da ADPF 132/RJ e da ADI 4.277/ DF (Min. LUIS FELIPE
SALOMAO, 2011).

Outra modalidade de familia que passou a ter reconhecimento pelos doutrinadores e
é bastante encontrada em decisdes jurisprudenciais é denominada familia mosaico, composta
quando um dos genitores e os filhos acabam se unindo a pessoas que também vivem com seus
filhos na mesma situacdo e decidem constituir uma nova familia todos juntos. Para Karow (2012,
p.37) esse tipo de familia “é formada por pais guardides de seus filhos que se unem a parceiros
que também por sua vez, sdo guardides de seus filhos.”

Observa-se, portanto, que por mais que a sociedade tenha passado por inimeras
evolugdes sociais, educacionais, juridicas e politicas que interferiram de alguma forma nos
modelos de familia, extrai-se que a mesma continua sendo a base para formacao do Estado,
possuindo especial protecdo.

Por outro lado, é nitida a ampliagao da autonomia privada intrinseca nas relagdes
familiares, uma vez que o afeto ganha espaco nos novos tipos de relacionamento paterno-filial.
Gama (1998, p. 68) ressalta que “a familia que continua sendo imprescindivel como célula basica
da sociedade, fundamental para sobrevivéncia desta e do Estado, mas que se funda em valores



e principios diversos daqueles outrora alicercados da familia tradicional.”

Tendo por base o que foi relatado acima, pudemos entender que o conceito de familia
mudou muito. Saiu-se do modelo tradicional e passou-se a ter uma maior liberdade e amplitude
da palavra familia, que hoje envolve diversas questdes, dentre elas o respeito com as diferencas.

Um outro modelo de familia é a poliafetiva, ou seja, uma familia que surgiu pelo
enfraquecimento do amor exclusivo, em que diversas vezes as pessoas compartilham sua rotina
no mesmo ambiente, formada por pelo menos trés pessoas, o que pode ser incompreensivel
para alguns. A filosofia poliamorista consideraincompreensivel o fato de amar uma tnica pessoa
ao longo da vida (Camelo, 2020, p. 129).

2 0 CONCEITO DE CONFLITO E DE QUE FORMA A MEDIACAO PODE TRATA-LO

O termo Conflito presente no livro Conceitos essenciais da Sociologia, de Anthony
Giddens e Philip W. Sutton contempla outros tépicos, como aspectos controversos, relevancia
continua e referéncias e leituras complementares (Giddens; Sutton, 2016).

Conforme Giddens e Sutton (2016) na sociologia tem-se como principal fonte o estudo
da sociedade como um todo, sendo assim, suas diferencas e comportamentos em variadas
situagOes faticos. Abusca pelo poder e os diferentes interesses de cada grupo social acarretaram
diversos conflitos e posicionamentos contrarios sobre determinada situa¢do. Neste sentido, a
potencialidade das diversidades é uma constante que deve ser resolvida, sé ndo se sabe muitas
das vezes a forma adequada de fazé-la.

Sobre o conflito, GIDDENS e SUTTON (2016) dispéem que:

A perspectiva do conflito é uma das principais tradi¢ées de pesquisa na Sociologia,
incluindo diversas abordagens tedricas. Marxismo, feminismo, diversas perspectivas
weberianas e muitas outras — todas essas vertentes empregam alguma versao
da teoria do conflito. As teorias do conflito investigam a importancia dessas
estruturas sociais na sociedade, as quais produzem tensdes e rivalidades crdnicas
que eventualmente eclodem em violéncia. Algumas teorias, como o marxismo,
posicionamos conflitos de classe estruturados no centro da sociedade como a
dinamica que impulsiona a mudanga social. Vale lembrar o argumento de Simmel
aqui, a saber, que ainda que as classes sociais estejam em conflito, também estao
imersas em relacdes de dependéncia mutua. Que fique bem claro que nem todas
as teorias do conflito sdo marxistas. Diversos estudos sobre conflito foram mais
influenciados pelasideias de Max Weber, para quem havia conflitos muito mais amplos
no horizonte, motivados por outros elementos além de classe. Os conflitos podem
se basear em diferengas politicas, competi¢do por status, divergéncias de género
ou ddio étnico, todos podendo ser relativamente desconexos ou independentes
de classe. O poder patriarcal atua pela vantagem dos homens e desvantagem das
mulheres seja qual for sua posicdo na estrutura de classe, ainda que a posicao de
classe de fato possa exacerbar os inimeros problemas enfrentados pelas mulheres
da classe trabalhadora. Na mesma linha, os episddios de violéncia genocida por parte
dos hutus contra os tutsis em Ruanda (1994), pelas forcas armadas sérvias contra
os bdsnios em Srebrenica (1995), bem como o assassinato em massa cometido pelo
Estado nazista alemdo contra popula¢des judaicas na Europa durante a Segunda
Guerra Mundial (1939-45), sdo considerados, sobretudo, como acontecimentos que
surgiram de rivalidades étnicas tradicionais e ddio racista, e ndo conflito de classe.
Claro que a ideia aqui ndo € sugerir que classe nao seja importante, mas apenas que
a verdadeira importancia de classe, género, “rac¢a”, etnia, entre outros, sé pode ser
avaliada em pesquisas realizadas no mundo real.
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Tendo em vista os conceitos de grandes filésofos e sociélogos sobre o olhar perante
o conflito, percebe-se que ele vem desde os primdrdios, pela ndo aceitacdo do outro sobre
determinada questdo. Ocorre que devemos analisar o conflito como um todo, pois mesmo
em determinados pontos pode ser transformado numa experiéncia valiosa e acrescentar
positivamente aos envolvidos na questao tratada.

Tomando por base o que significa o conflito, em uma visdao ampla, sendo a ndo
concordancia de determinada ideia, passamos a analisar a media¢ao e como ela pode trata-lo de
forma mais simples.

Segundo Pereira (2018),

A mediacdo, em linhas gerais, pode ser definida como uma técnica que, através da
linguagem, permite a criagd@o ou recriacao da relacao humana; para isso, se utiliza da
figura de um intermedidrio - o mediador - que intervém de forma imparcial com a
facilitagdo da comunicacdo entre os individuos. (LASCOUX, 2006, apud PEREIRA, 2018).

Assim, sua aplicabilidade nao se restringe a Ciéncia do Direito como se pode depreender
no excerto a seguir:

[...] A mediacdo é vista como um instrumento que pode ser utilizado pelas pessoas
que estejam envolvidas em algum tipo de conflito, seja ele de cunho familiar, social,
econdmico, comunitdrio, escolar, penal em que se busca soluciona-lo através do
didlogo e do reestabelecimento dos canais de comunica¢do que foram rompidos com
a ocorréncia de um determinado conflito. (NASCIMENTO, 2018. p.127).
14
Depreende-se assim que é importante a figura de um mediador para que se possa
executar as técnicas de mediacdo, principalmente utilizando-se de uma comunica¢do nao
violenta fazendo com que as partes cheguem a um denominador comum.

O trecho a seguir explana bem sobre o papel do mediador e seus métodos:

O mediador aplica técnicas para auxiliar na comunica¢do, aproximando as partes,
catalisando reagbes negativas, neutralizando emogbes, clarificando ideias,
possibilitando que as mesmas resolvam sozinhas o conflito, e construam o acordo.

O objetivo da mediagado é aproximar as partes e resgatar o relacionamento para que
continuem a manter a relagdo existente, e por meio de perguntas e questionamentos,
fazer com que cada uma faca uma reflexao sobre seus comportamentos e tome
uma decisdo adequada aos seus interesses. Estes serdo identificados pelas préprias
partes, pois sao elas que decidem o conflito, estando o mediador impedido de emitir

opinido. (NASCIMENTO, 2018. p.52).
Pereira comenta sobre o mesmo enfoque que:

[...] assim, percebe-se na media¢do o enfrentamento do conflito sob um viés positivo,
o qual consistindo este na sobreposicdo de ideias necessdria a evolucdo e é inerente a
sociedade. N3o s6, a mediagdo considera importante tratd-lo em sua esséncia desde
o modo de percebé-lo ao de geri-lo no intuito de que ndo se faga necessario trabalhar,
especificamente, com seu tratamento (Pereira, 2018).

Além disso, o instituto da mediacdo veio para desafogar o Poder Judicidrio, buscando
através de suas técnicas de pacificagdo social solucionar o conflito de uma forma mais célere,
eficaz e menos onerosa. Neste sentido, os métodos alternativos vieram para acrescentar o
acesso a Justica.



Destarte, tem-se a mediacdo como um dos principios fundamentais a autonomia da
vontade das partes e a total autonomia das decis6es. Conforme estabelece NASCIMENTO (2018,

p.118):

Como principios informadores da mediacdo, dentre outros, podemos destacar: a) a
autonomia davontade das partes; b) aimparcialidade do mediador; c)aindependéncia
das partes; d) a credibilidade do mediador escolhido; e) confidencialidade das sessoes.

Podemos destacar ainda como principais caracteristicas do processo de mediagao:
a privacidade; a economia financeira e de tempo; a oralidade; a reaproximacgdo das
partes; a autonomia das decisdes e o equilibrio das rela¢gdes entre as partes.

Por fim, pudemos concluir que a mediacdo é uma forma mais prdtica e menos
burocratica de resolver conflitos, com uma comunica¢do mais clara e simples, ajudando as partes
a mutualmente resolverem suas questdes sem que as relacdes interpessoais se extingam.

3 A MEDIACAO NO DIREITO DE FAMILIA

O Direito de Familia é o ramo do direito que estabelece os direitos e obrigacdes dentro
do ambito familiar e suas relag¢bes, regulando as normas de convivéncia e protecao da familia.
Neste sentido, o Direito de Familia disciplina valores personalissimos no intuito de resguardar os
direitos do individuo desde o seu nascimento. Ademais, por se tratar de um ramo do direito que
estd em constante evolucao, a tendéncia dominante é no sentido de que os costumes passem a
ser formalizados em lei.

Tomando por base os grandes entraves judiciais decorrentes de conflitos familiares,
posto que o seu conceito evoluiu consideravelmente, as demandas no Judicidrio se tornaram
mais frequentes aumentando assim a morosidade da Justica.

Conforme Goldberg, a Medi¢ao em direito de familia aspectos juridicos e psicolégicos,

[...] exige-se dos operadores de direito envolvidos no tratamento da conversa
familiar, além de uma sensibilidade acentuada ante a presenga de tantos elementos
sentimentais, uma formacdo diferenciada para que possa lidar eficazmente tanto
com as perdas e frustagOes das pessoas, quanto do fim de seus projetos pessoais
(Goldberg apud Dias, p. 60, 2018).

O mediador nada mais é do que um terceiro que é chamado para solucionar um conflito
entre pessoas que por algum motivo discordam de algo, mas que ndo desejam extinguir as
relacdes interpessoais, sendo assim, como o préprio Conselho Nacional de Justica diz:

A Mediacdo é uma forma de solu¢do de conflitos na qual uma terceira pessoa,
neutra e imparcial, facilita o didlogo entre as partes, para que elas construam, com
autonomia e solidariedade, a melhor solu¢do para o problema. Em regra, € utilizada
em conflitos multidimensionais, ou complexos. A Mediacdo é um procedimento
estruturado, ndo tem um prazo definido, e pode terminar ou no em acordo, pois as
partes tém autonomia para buscar solu¢des que compatibilizem seus interesses e
necessidades (CNJ, 2015).

Conforme o Cédigo de Processo Civil, Lei 13.105/15, e também pela resolu¢do 125/10 do
CNJ, o artigo 696 do CPC, dispde que “audiéncia de mediacdo e conciliagao podera dividir-se em
tantas sessbes quantas sejam necessarias para viabilizar a solu¢ao consensual, sem prejuizo de
providéncias jurisdicionais para evitar o perecimento do direito”.
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O que se pode analisar entdo de forma bem clara é que a prépria via judicial estimula a
utilizacdo do instituto da mediacao inclusive com a criacdo dos Centros Judiciarios e Solucao de
Conflitos e Cidadania (CEJUSC), uma vez que em muitas situa¢des, dependendo logicamente do
caso, a utilizacdo do meio de resolucdo de conflitos alternativos € a via mais célere e adequada,
sendo um meio utilizado para desafogar o Judicidrio, combatendo assim de forma eficaz a
morosidade da Justica.

Em muitas situagdes a escolha da via judicial ndo deve ser o primeiro método para se
buscar a solu¢do de um determinado conflito, deve ser na verdade, em algumas delas, o ultimo
recurso utilizado, sendo a mediacdo utilizada quantas vezes forem necessarias para chegar a
resolu¢ao de um determinado problema.

No mesmo sentido, a resolucao 125 do CNJ relata que:
CAPITULO |
DAPOLITICAPUBLICA DETRATAMENTO ADEQUADO DOS CONFLITOS DEINTERESSES

Art. 1° Fica instituida a Politica Judicidria Nacional de tratamento dos conflitos de
interesses, tendente a assegurar a todos o direito a solu¢do dos conflitos por meios
adequados a sua natureza e peculiaridade.

Pardgrafo Unico. Aos drgdos judicidrios incumbe, nos termos do art. 334 do Novo
Cddigo de Processo Civil combinado com o art. 27 da Lei de Mediagdo, antes da
solucdo adjudicada mediante sentenca, oferecer outros mecanismos de solu¢Ges de
controvérsias, em especial os chamados meios consensuais, como a mediacdo e a
conciliagao, bem assim prestar atendimento e orientacao ao cidadao.

O prdprio Conselho Nacional de Justica (CNJ) j& considera a mediacdo como uma
realidade bem presente e atribui aos tribunais a responsabilidade de implementar e fiscalizar
este instituto, orientando a sociedade para que este seja 0 método mais simples e rdpido de
resolver seus problemas.

Como ja falado anteriormente, a mediacao no Direito de Familia é essencial, pois o
que importa aqui € solucionar o problema e manter as relacdes interpessoais dentro do ambito
familiar. Por exemplo, se numa determinada situacao que um casal resolvesse se divorciar e
dessa uniao sobreviessem filhos e bens a partilhar. Nesse caso, deparamo-nos com um cendrio
em que deve ser estabelecida a guarda dos filhos e a divisdo de bens.

A utilizagdo do instituto da mediacdo vai ser bastante utilizado para preservar o seio
familiar e melhorar a comunicacao entre eles, fazendo com que as rela¢ées sejam mantidas,
como podemos perceber no trecho explanado por NASCIMENTO (2018 . p. 98.):

[...JA mediacdo de conflitos que € um método consensual de resolu¢do de
conflitos, o qual congrega a sapiéncia de varios estudos das Ciéncias Humanas, se
apresenta atualmente como forma mais adequada para resolver questdes familiares
controversas, especialmente considerando a mudanga de paradigma da entidade
familiar [...]

Este estimulo é aduzido no art. 694, do Cédigo de Processo Civil CPC que disciplina
que “nas acOes de familia, todos os esforcos serdo empreendidos para a solu¢do consensual da
controvérsia, devendo o juiz dispor do auxilio de profissionais de outras dreas de conhecimento
para a mediag¢ao e concilia¢do.”



Ademais, é importante mencionar que nos casos de violéncia doméstica e abuso de
menores, a media¢ao ndo pode ser utilizada, uma vez que deve ser utilizada a via judicial, tendo
em vista que se trata, neste caso, de Direitos Indisponiveis.

CONSIDERACOES FINAIS

Sendo assim, ante o exposto, entendemos que o conceito de familia sofreu uma
evolucdo histdrica, uma vez que a estrutura familiar atual deixou de ser Unica e passou a ser
plural, com a desconstrucao do modelo patriarcal tradicional dando lugar a varios conceitos
de familia, como por exemplo, a familia poliafetiva, monoparental, mosaica, homoafetiva e
heteroafetiva.

Vale ressaltar, que os atuais modelos familiares estardo sempre um passo a frente
do direito, uma vez que, no direito de familia o principio da afetividade foi estabelecido como
elemento legitimador desse novo conceito, vale registrar que a constituicdo federal de 1988 e o
Cddigo Civil trouxeram mudancas e tendéncias que normatizaram estas transformacdes.

Diante de toda essa dinamicidade o direito busca ciéncias auxiliares utilizando-se da
interdisciplinariedade nos campos da psicologia e da assisténcia social.

A utilizacdo da mediagdo surge como um método de auxilio aos envolvidos como
forma de resolucdo alternativa vantajosa para a sociedade, pois desafoga o sistema judicidrio
e quanto aos beneficios das partes envolvidas as mesmas conseguem resolver de forma mais
célere e menos onerosa, concretizando assim a ideia da politica de pacificacdo social e podendo
reestabelecer assim um ambiente de cooperagao e didlogo entre as partes.

Quanto a utilizagdo das técnicas de media¢do no auxilio da resolucdo de conflitos no
direito de familia requer um conjunto de fatores para que funcionem como a neutralidade, o
ambiente confidencial, a empatia das partes, técnicas relacionadas a conversac¢ao e escuta ativa.
Vale registrar que, o novo Cédigo de Processo Civil juntamente com o estimulo do Conselho
Nacional de Justica vem cada vez mais estimulando a utilizacdo das técnicas de mediagao
nos processos judiciais, resolvendo problemas de forma mais pratica e rdpida, posto que a
morosidade da justica € um problema enfrentado nacionalmente.

Por fim, é nitida aimportancia do estudo damediagao relacionada afamilia para o avango
do direito, uma vez que, criou-se um novo paradigma devido as multiplas formas existentes do
conceito de familia.

Ademais, o direito de familia nos revela como base a convivéncia e o principio da
afetividade, mostrando muitas vezes a nao sensibilidade que muitos juizes precisam para
solucionar conflitos dessa natureza, sentenciando com base na objetividade da lei, deixando de
lado asrelag6es emocionais envolvidas, daiaimportancia da media¢ao e dainterdisciplinariedade
como base indispensavel para o avan¢o do Direito como uma ciéncia dinamica.
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DA PROTECAO JURIDICA A INTEGRIDADE MENTAL: UMA ANALISE
SOBRE OS NEURODIREITOS E SUA REGULAMENTACAO

RESUMO:

Este artigo aborda a necessidade de reconhecer e positivar novos direitos humanos
fundamentais para a protecao da mente humana, os intitulados neurodireitos, frente ao
avan¢o das neurotecnologias. A andlise explora as finalidades e os riscos das emergentes
tecnologias que interagem com o sistema nervoso central, define os direitos neurais essenciais
para a protecao da integridade mental, a luz da dignidade da pessoa humana, e apresenta
as pertinentes intervencdes juridicas no ambito internacional e no Brasil. Por fim, conclui-se
que os neurodireitos consistem numa adequagao légica dos direitos humanos fundamentais
a sociedade pds-moderna, marcada pela evolu¢ao tecnocientifica, e, por isso, devem ser
assegurados universalmente e positivados em cada Estado Democrdtico de Direito, interligados
por um sistema global de protecao aos direitos neurais.
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INTRODUCAO

A mente humana, concebida como a esfera mais intima do ser humano e o cerne da
sua individualidade, esta se tornando cada vez mais acessivel ao mundo exterior em razao dos
avancos das neurotecnologias, capazes de interagir com o Sistema Nervoso Central.

Embora o propdsito principal dessas emergentes tecnologias seja beneficiar os
individuos e contribuir para a evolu¢ao da humanidade, o seu uso inadequado pode levar a
violacdo da integridade mental das pessoas e alterar, inclusive, a prépria nocdo do que significa
ser humano.

Diante disso, é necessdrio definir os limites da atuacdo das neurotecnologias, a luz da
dignidade da pessoa humana, através do reconhecimento e regulamentacao de novos direitos
humanos fundamentais voltados a protecdo da mente, os recém conceituados neurodireitos ou
direitos neurais.

Portanto, objetivou-se por meio do presente artigo: a) descrever as inovadoras
neurotecnologias que interferem direta e indiretamente na atividade do sistema nervoso da
pessoa fisica, bem como as suas fun¢des e consequéncias; b) identificar e conceituar os principais
direitos voltados a protecdo da integridade mental frente a evolucdo tecnocientifica e dos
direitos humanos, ou seja, os neurodireitos e seus objetos de tutela; ¢) apresentar as possiveis, e
ja existentes, propostas juridicas e intervencdes legais para a normatizacao dos direitos neurais
no ambito internacional e no Brasil.

Paraalcancar os objetivos propostos, foi utilizado um método de abordagem qualitativo,
fundamentado na revisdo bibliogréfica. Na pesquisa, de natureza exploratdria, o levantamento
bibliografico foi realizado através de livros, artigos, legisla¢des, doutrinas, jurisprudéncias,
noticias e documentarios relacionados ao tema central.

1 NEUROTECNOLOGIAS E OS AVANCOS SOBRE A MENTE HUMANA

Ao longo dahistdria, a compreensao da mente humana tem sido um desafio persistente.
A despeito dos avangos tecnocientificos, um conceito preciso e definitivo sobre esse fenémeno
complexo ainda € elusivo. A neurociéncia, no entanto, apresenta algumas premissas para um
melhor entendimento das faculdades mentais.

Segundo Damédsio (2011), a mente é o resultado da interacdo multifacetada entre
o corpo e o mundo. As emogdes sao reagbes a determinados estimulos e os sentimentos as
experiéncias mentais das emoc¢des corporais. Para o neurologista, o corpo cria mapas neurais
que sdo a base para a construcao da mente e da consciéncia.

N3o destoante do pensamento supra, a neurocientista brasileira Suzana Herculano-
Houzel (2015) apresenta a mente como uma rede complexa de conexdes neuronais responsavel
pelas capacidades cognitivas humanas. Isso inclui a parte fisica (neurdnios) e psiquica (conjunto
de sensacdes), pertencentes ao corpo humano.

Para além, observa-se que todos os estados mentais ou cognitivos (memodrias,
percep¢des, imaginagdo, emocgoes, decisdes, agdes etc.) emanam da atuacdo dos circuitos
neurais do Sistema Nervoso Central (GOERING et al.,, 2021). Este, no que lhe concerne, é
composto pela medula espinal e pelo encéfalo, que engloba o cérebro, o cerebelo e o tronco
encefalico (BEAR, 2017).



A vista disso, a integridade mental ou psiquica pode ser entendida como o “dominio do
individuo sobre seus estados mentais e seus dados cerebrais, de modo que, sem seu consentimento,
ninguém pode ler, compartilhar ou alterar tais estados e dados para condicionar o individuo de
qualquer forma” (LAVAZZA, 2018, p. 04, traducdo nossa).

Por muito tempo, a mente humana foi concebida como o nucleo mais intimo da
identidade individual, uma fortaleza exteriormente inacessivel. A possibilidade de acessar ou
alterar os processos mentais internos era inconcebivel (Conselho de Direitos Humanos das
Nacbes Unidas, 2024). No entanto, a evolucdo tecnoldgica estd impulsionando avancos sem
precedentes e, atualmente, existem mecanismos capazes de registrar, interpretar ou alterar a
atividade do Sistema Nervoso Central dos seres humanos, as chamadas neurotecnologias.

De acordo com a Fundacdo Neurorights (2024, traduc¢do nossa), a neurotecnologia pode
ser definida como “qualquer tecnologia que registre ou altere a atividade do sistema nervoso,
incluindo o cérebro, a medula espinhal e os nervos periféricos”. Contudo, resta compreender e
estabelecer quais limites poderdo ser alcancados, a fim de promover seguranca e protecdo ao
individuo.

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), em
consonancia, assevera que a neurotecnologia engloba os “dispositivos e procedimentos usados
para acessar, monitorar, investigar, avaliar, manipular e/ou emular a estrutura e funcdo dos sistemas
neurdais de pessoas fisicas” (OCDE, 2022, p. 6, traducdo nossa).

Nas palavras do Conselho de Direitos Humanos das NacGes Unidas (2024, p. 3, traducdo
nossa):

“As neurotecnologias tém um cardter Unico e sdo socialmente disruptivas porque em
geral: a) permitem a exposicdo de processos cognitivos; b) permitem a alteracdo direta
dos processos mentdis e pensamentos de uma pessod; ¢) contornam o controle ou
a percepgdo consciente do individuo; d) permitem o acesso externo ndo consensual
a pensamentos, emogdes e estados mentdis; e) sdo alimentadas por “neurodados”,
necessdrios ao seu proprio funcionamento, calibragdo e otimizacdo; e f) coletam,
analisam e processam grandes conjuntos de dados pessoais altamente sensiveis.”

A atividade cerebral pode serregistrada e estimulada por diversos métodos. As técnicas
naoinvasivas atuam externamente, como as que operam através do cranio, enquanto asinvasivas
exigem a implantacdo de dispositivos no tecido cerebral por meio de cirurgia (Iberdrola, 2024).

Entre as técnicas mais proeminentes pararegistra-la, encontra-se o eletroencefalograma
(EEQG), a ressonancia magnética funcional (IRMf), a espectroscopia funcional em infravermelho
préximo (fNIRS) e a implantacdo de microagulhas. Em relacdo aos recursos utilizados para
estimular o cérebro, cita-se a estimulagdo elétrica transcraniana (tES), a estimulagdo magnética
transcraniana (TMS), o ultrassom focalizado (FUS) e a estimulacdo cerebral profunda (DBS)
(Iberdrola, 2024).

QUADRO 1- APLICACOES NEUROTECNOLOGICAS RECENTES

Utilizando o EEG ou a fMRI em tempo real,

é possivel ensinar alguém a controlar suas
fun¢bes nervosas centrais, como os batimentos
do coracao.

Biofeedback neuronal
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A neurofarmacologia comportamental e a
molecular estao se beneficiando da melhor
compreensdo do sistema nervoso para
desenvolver medicamentos mais eficientes.

Neurofarmacologia de nova geracao

Esses dispositivos sdo capazes de suprir as
capacidades motoras, sensoriais ou cognitivas
danificadas como consequéncia de uma lesdo
ou doenga.

Neuroprotese

As interfaces cérebro-computador sdo
fundamentais no desenvolvimento de novos
sensores e prdteses, permitindo enviar e
receber sinais em tempo real.

Interfaces neuronais

A combinacdo da neurotecnologia, genética
e Optica permite ativar ou desativar genes
especificos no tecido neuronal usando luz
focalizada

Implantes optogenéticos

Fonte: Iberdrola, 2024.

As aplicacGes mais controversas e promissoras da Neurotecnologia, contudo, sao as
interfaces cérebro-computador (BCls), consistentes em dispositivos que conectam o cérebro de
uma pessoa a outros aparelhos fora do corpo humano, como a um smartphone ou computador,
permitindo uma comunicacao bidirecional entre o referido érgao e o mundo externo, exportando
dados cerebrais ou alterando a atividade cerebral (Genser; Herrmann; Yuste, 2021).

Interfaces cérebro-computador (BCls) e estimuladores cerebrais profundos (DBS)
sdo tecnologias que interagem com o cérebro humano através de eletrodos, os quais podem
ser implantados no seu interior, na sua superficie ou posicionados externamente ao cranio,
permitindo a modulagdo do processamento cerebral (GOERING et al., 2021).

A iniciativa pioneira BRAIN (Brain Research Through Advancing Innovative
Neurotechnologies) nos Estados Unidos (EUA), impulsionada pelo presidente Barack Obama, em
2013, financiou pesquisas publicas para o desenvolvimento de neurotecnologia e inteligéncia
artificial. Concomitantemente, drgaos governamentais passaram a liderar uma revolucao
neurotecnolégica, também, em outros paises, como China, Japao, Coreia do Sul, Austrdlia e
Canada (Yuste, Genser e Herrmann, 2021).

O desenvolvimento neurotecnoldgico no setor privado esta em constante evolugdo.
Empresas como Neuralink, Kernel, Facebook e Microsoft, entre outras, estdo realizando grandes
investimentos nesta area, inclusive, ja ultrapassaram os publicos (GOERING et al., 2021). “De
fato, nos ultimos 20 anos, mais de 19 bilhées de ddlares foram investidos globalmente em mais de
200 projetos de neurotecnologia” (Yuste, Genser e Herrmann, 2021, p. 157, tradu¢do nossa).

A titulo de exemplo, a empresa Neuralink, fundada por Elon Musk, tem como missdo
“criar uma interface cerebral generalizada para restaurar a autonomia daqueles com necessidades
médicas ndo atendidas hoje e desbloquear o potencial humano amanha” (Neuralink, 2024,
traducdo nossa).

Através do estudo PRIME, a startup de Musk estd desenvolvendo uma interface de
alto desempenho para pessoas com tetraplegia. A primeira implantacao humana desta BCl foi
realizada em janeiro de 2024, sendo possivel nesta oportunidade detectar os sinais neurais do
participante logo apds a cirurgia de implantag¢do. Desde entdo, o paciente tem usado o sistema
para varias aplicagdes, como jogos online (Neuralink, 2024).



Essencialmente, essas inovagOes visam beneficiar as pessoas e contribuir com a
evolucdo da sociedade, pessoas afetadas por doencas mentais e neuroldgicas (lesGes cerebrais,
paralisias, epilepsia, esquizofrenia etc.) podem ter suas enfermidades amenizadas e até cessadas.
Conforme a OCDE (2022), as neurotecnologias podem agir significativamente em diversas dreas,
promovendo a saude, o bem-estar e o crescimento econémico.

Embora a Neurotecnologia ofereca avancos significativos, seu uso inadequado ou
abusivo pode desencadear efeitos colaterais irreversiveis, pois atinge diretamente a psique
humana, a esfera mais intima e complexa do individuo.

O Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas (2024) reafirma a responsabilidade
dos Estados de garantir o acesso a melhor sadde e a ciéncia, mas alerta que o0 avanc¢o tecnoldgico
ndo pode violar a dignidade humana e deve ser direcionado ao bem comum e a preservacao dos
direitos humanos universais.

De acordo com a Fundacdo Neurorights (2024), em breve sera possivel decodificar os
processos mentais e aprimorar a capacidade cognitiva das pessoas, 0 que pode impactar na
prépria definicdo de pessoa e alterar fundamentalmente a sociedade.

Por outro lado, essas tecnologias podem também exacerbar as desigualdades sociais
e oferecer aos detentores de poderes novas formas de explorar e manipular a populacdo. Além
disso, detém o potencial de modificar radicalmente aspectos humanos fundamentais, como
a privacidade mental, a autonomia individual e a concep¢ao do individuo como uma entidade
indissocidvel de seu corpo (YUSTE et al., 2017).

Desta forma, para garantir que as novas tecnologias efetivamente beneficiem a
sociedade, é fundamental que seu desenvolvimento, gestdo, uso e governanca sejam guiados
pelo principio da dignidade da pessoa humana. As neurotecnologias devem ser analisadas sob
a perspectiva dos direitos humanos, ja que sao uma nova vertente de incidéncia e de aplicagao
destes (PIOVESAN, 2024).

Ante a vulnerabilidade da mente humana, observa-se a necessidade de limitar a atuacao
e utilizacdo das neurotecnologias a luz da dignidade humana, a fim de impedir qualquer violacdao
a integridade psiquica dos individuos, evitando a sua manipulacdo ou modificacdo arbitraria.
Para uma abordagem dos desafios éticos, sociais e legais relativos as neurotecnologias, os
governantes, inovadores, empreendedores, cientistas e juristas precisam estar em consonancia
e tracar objetivos conjuntos.

No ambito juridico, enfoque desta producdo, faz-se imprescindivel o reconhecimento
universal de novos direitos humanos atrelados a protecao da mente, os recém conceituados
neurodireitos ou direitos neurais, assim como a sua regulamenta¢dao em cada Estado de Direito
(THE NEURORIGHTS FOUNDATION, 2024).

2. NEURODIREITOS: OS NOVOS DIREITOS HUMANOS PARA A PROTECAO DA MENTE

Os direitos humanos sao indispensaveis para uma vida digna, fundamentada na
liberdade e na igualdade. Nao ha que falar em um rol imutdvel de direitos humanos essenciais.
As necessidades humanas sdo dinamicas e a construcao juridica destes direitos é um processo
continuo e histdrico, moldado pelas demandas sociais de cada época (RAMOS, 2024).

De fato, nesta sociedade pds-moderna, as novas e emergentes tecnologias impactam
significativamente em um mundo globalizado, possibilitando o desenvolvimento social, cultural
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e econdmico. Do mesmo modo, essa interconexdao aumentada potencializa os desafios e
problemas para os Estados e seus individuos (PIOVESAN, 2024).

Deste modo, as tecnologias emergentes tém um impacto multidimensional nos direitos
humanos, podendo ser, simultaneamente, fonte de novos direitos essenciais e mecanismos de
exclusdo, violacdo e ameacas inéditas a humanidade (ibid.).

Sob tal perspectiva, frente a iminente ameaca das neurotecnologias, surge uma nova
estrutura de direitos humanos chamada “Neurorights”, na Universidade Columbia, em 2017.
O termo foi cunhado por lideres académicos, dentre os quais se destaca o neurocientista
Rafael Yuste, fundador da Fundacdo Neurorights cujo objetivo principal é “proteger os direitos
humanos de todas as pessoas contra o potencial uso indevido ou abusivo da neurotecnologia” (The
Neurorights Foundation, 2024, tradu¢do nossa).

Os intitulados Neurodireitos, segundo IENCA (2021, p. 1, traducdo nossa), sdo os
“principios éticos, legais, sociais ou naturais de liberdade ou direito relacionados ao dominio
cerebral e mental de uma pessoa; isto é, as regras normativas fundamentais para a protecdo e
preservagdo do cérebro e da mente humana”.

E ndo devem ser confundidos com a expressdo “neurodireito ou neurolaw”, usada em
1990 para caracterizar a rela¢ao entre os neuropsicélogos e advogados no sistema de justica
criminal, e, posteriormente, abarcar as conexdes entre a neurociéncia e o direito (ibid.).

Devido a historicidade dos direitos humanos, em outros termos, a sua consolidacao
gradual ao longo da histdria, infere-se que os neurodireitos sdo uma ampliacdo Iégica dos direitos
humanos essenciais na era digital, na qual suscitam-se dilemas éticos e morais que necessitam
de um arcabouco legal especifico (GARCEZ, 2023).

Deste modo, para enfrentar os novos desafios criados pelas neurotecnologias,
faz-se indispensavel o surgimento de novos direitos humanos ou, ao menos, a evolucao e
reconceituagao de direitos essenciais ja consolidados.

A visdo da Fundagao Neurorights (2024, traducdo nossa) € inequivoca: a era atual exige
uma nova e especifica estrutura de protecao, os “Neurorights”. O seu propdsito é “incorporar
cinco neurodireitos que foram identificados como essenciais na legislacdo internacional de direitos
humanos, nas estruturas legais e regulatdrias nacionais e nas diretrizes éticas”.

IENCA (2021), por sua vez, considera conveniente, inicialmente, tratar os neurodireitos
como interpretacdes evolutivas dos direitos existentes e, concomitantemente, realizar testes
justificativos para avaliar se eles realmente constituem novos direitos humanos.

Citando ALSTON (1984) e NICKEL et al. (2013), IENCA (2021, p. 9, traducdo nossa) propde
a seguinte lista de critérios para caracterizar um novo direito humano, o qual deve:

“[...] (i) refletir um valor social fundamentalmente importante; (ii) ser consistente, mas
ndo meramente repetitivo, com o corpo existente de direito internacional dos direitos
humanos; (iii) ser capaz de alcangar um grau muito alto de consenso internacional e (iv) ser
suficientemente preciso para dar origem a direitos e obrigacdes identificdveis (Alston, 1984).
Da mesma forma, Nickel exigiu que um direito humano proposto ndo apenas (i) lidasse com
algum bem muito importante, mas também (ii) respondesse a uma ameaga comum e séria a
esse bem, (iii) impusesse encargos aos destinatdrios que fossem justificdveis e ndo maiores do
que o necessdrio, e (iv) fosse vidvel na maioria dos paises do mundo.”



Diante desse cendrio, ANDORNO e IENCA (2017) identificaram quatro novos direitos
humanos para a protecdo da mente humana frente ao avanco neurotecnoldgico: 1) direito a
liberdade cognitiva; 2) direito a privacidade mental; 3) direito a integridade mental; 4) direito a
continuidade psicoldgica.

Simultaneamente, a Fundacdo Neurorights (2024) elencou cinco neurodireitos
especificos para o mesmo fim: 1) direito a privacidade mental; 2) direito a identidade pessoal; 3)
direito ao livre arbitrio; 4) direito ao acesso justo ao aprimoramento mental; 5) direito a protecao
contra preconceitos algoritmicos.

Ante o exposto, observa-se que, apesar de algumas divergéncias conceituais, os
pesquisadores deste ramo buscam a tutela juridica universal para os mesmos bens. Assim, ao
tentar definir cada neurodireito em especifico, hd de se considerar algumas dreas de interseccao
e disjuncao entre as propostas de estruturas juridicas ja concebidas.

2.1 DIREITO A PRIVACIDADE MENTAL

E essencial que os dados neurais obtidos através da medi¢do da atividade neural sejam
tratados como informagdes confidenciais, de carater privado e sigiloso. O individuo deve ter
0 controle sobre seus neurodados e, caso sejam armazenados, pode, a qualquer momento,
exigir a sua exclusdo. A comercializagdo, transferéncia e utilizacdo de dados neurais devem
ser submetidas a regulamenta¢bes especificas e rigorosas, visando garantir a protecdo da
privacidade mental individual (THE NEURORIGHTS FOUNDATION, 2024).

Os dados neurais podem ser definidos como aqueles “relativos ao funcionamento ou
estrutura do cérebro humano de um individuo identificado, que inclua informagées exclusivas
sobre suda fisiologia, satide ou estados mentais” (OCDE, 2022, p. 6, traducdo nossa).

Tais dados devem ser coletados e utilizados somente quando estritamente necessarios
e para finalidades especificas e legitimas. Por se tratar de informacdes extremante sensiveis,
exige-se protecdo especial, umavez que seu tratamento indevido pode causar danos irreparaveis
a dignidade e a integridade pessoal (Comissao Juridica Interamericana, 2021).

ANDORNO e IENCA (2017, p. 13, traducdo nossa), no mesmo sentido, propuseram
0 reconhecimento deste direito que “visa proteger as pessoas contra o acesso ilegitimo
as suas informagdes cerebrais e evitar o vazamento indiscriminado de dados cerebrais em
toda a infosfera”. Segundo os autores, a sua consolida¢do faz-se imprescindivel diante da
particularidade dos dados cerebrais, porque as informagdes a serem protegidas confundem-se
com o préprio processamento neural do individuo e permitem, ainda, o rastreamento de sua
identidade.

2.2 DIREITO A IDENTIDADE PESSOAL OU A CONTINUIDADE PSICOLOGICA

Limites devem ser impostos para o desenvolvimento e uso da tecnologia, a fim
de preservar a integridade da identidade pessoal humana. A neurotecnologia, ao conectar
diretamente o cérebro as redes digitais, pode distorcer a percepcao da realidade e criar um
risco de confusao entre a consciéncia individual e a inteligéncia artificial, entre o que é interno e
externo (THE NEURORIGHTS FOUNDATION, 2024).

GOERING et al. (2021) definem a identidade pessoal como o conceito de “eu” para cada
agente em particular. Por isso, embora a identidade seja dinamica, e influenciada por diversos
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fatores, é normal e desejavel ter caracteristicas estaveis.

Para Andorno e lenca (2017, p. 21, traducdo nossa), o direito a continuidade psicoldgica
propde-se a:

“[...] preservar a identidade pessoal e a coeréncia do comportamento do individuo
contra modificagbes ndo consentidas por terceiros. Ele protege a continuidade
dos pensamentos, preferéncias e escolhas habituais de uma pessoad, protegendo o
funcionamento neural subjacente.”

A principio, as neurotecnologias que visam auxiliar na restauracao de uma pessoa a
um estado anterior a determinada enfermidade, como o uso de Estimula¢do Cerebral Profunda
para tremores ou rigidez de Parkinson, parecem buscar a preservacao da identidade original do
paciente (GOERING et al., 2021).

Entretanto, as neurotecnologias, principalmente as invasivas, podem deturpar o
senso de identidade dos seus usudrios. “Caracteristicas as vezes atribuidas a personalidade -
impulsividade, conscienciosidade, neuroticismo, abertura ou agradabilidade - podem ser alteradas
por meio de interven¢des neurais” (GOERING et al., 2021, p. 5, traducdo nossa).

Logo, a falta de regulamentagdo especifica para tais tecnologias expde os seres
humanos a possibilidade de manipulacao de suas emocdes, sentimentos e decisdes por parte de
empresas e governos que as controlam, conforme declara a Comissao Juridica Interamericana
(2021).

2.3 DIREITO A LIBERDADE DE PENSAMENTO OU COGNITIVA

O direito a liberdade de pensamento e livre arbitrio, ou a agéncia, propagado pela
Fundacdo Neurorights (2024), refere-se a prépria autodetermina¢do mental e configura-se
como o controle total dos individuos sobre seus préprios pensamentos, decisdes e acdes, sem
interferéncias externas de neurotecnologias.

A Comissdo Juridica Interamericana (2021, p. 2) entende a autonomia individual como
a “capacidade de desenvolver a prépria personalidade e aspira¢bes, determinar sua prdpria
identidade, o controle das funcbes corporais e das decis6es e o estabelecimento das relagbes
interpessoais.”

Ao tratar do assunto, por outro lado, Andorno e lenca (2017) formularam o direito a
liberdade cognitiva, consistente na capacidade humana de controlar os préprios processos
mentais e recusar usos coercitivos da neurotecnologia. Os referidos autores afirmam, com base
em Berlin (1959), que a liberdade cognitiva envolve os seguintes pré-requisitos de liberdades
negativas e positivas:

“[...] a liberdade negativa de fazer escolhas sobre o préprio dominio cognitivo na
auséncia de obstdculos, barreiras ou proibi¢bes governamentais ou ndo governamentais;
a liberdade negativa de exercer o préprio direito a integridade mental na auséncia de
constrangimentos ou violagbes por parte de corporagbes, agentes criminosos ou do
governo; e, finalmente, a liberdade positiva de ter a possibilidade de agir de forma a
assumir o controle da prépria vida mental.” (ANDORNO & IENCA, 2017, p. 11, traduc¢do
nossa)

Ha consenso sobre as premissas da liberdade cognitiva, mas discordancias quanto
ao seu alcance. Diante disso, IENCA (2021) defende que, do ponto de vista conceitual, € mais



conveniente adotar a liberdade de pensamento para tratar da autodeterminacdo mental, visto
que ja é consagrada juridicamente e engloba tanto o campo da cogni¢ao quanto o da ac¢ao.

2.4 DIREITO AO ACESSO JUSTO AO APRIMORAMENTO MENTAL

As intervenc¢8es neurotecnoldgicas de aprimoramento sdo aquelas que potencializam
as capacidades cognitivas e fisicas do ser humano além do que é necessdrio para manter ou
restaurar a saude, diferentemente daquelas relacionadas a tratamentos médicos (GOERING et
al., 2021). O direito ao acesso justo ao aprimoramento mental refere-se a “capacidade de garantir
que os beneficios das melhorias na capacidade sensorial e mental por meio da neurotecnologia
sejam distribuidos de forma justa a populacdo” (GENSER; HERRMANN; YUSTE, 2021, p. 160-161,
traducdo nossa).

O uso das neurotecnologias para tratar e curar doengas é promissor e legitimo, porém
torna-se “problemdtico determinar o que é doenca em alguns casos, o que é melhoria de defeitos
ou deficiéncias, e o que é potencializagdo ou aumento cognitivo, e isso pode gerar lacunas legais e
regulatérias” (COMISSAO JURIDICA INTERAMERICANA, 2021, p. 2).

Tais mecanismos sdo capazes de “melhorar o humor, fornecer acesso ao reconhecimento
facial ou a lembranga de nomes, ou permitir que uma pessoa exer¢a forca sobre-humana por meio
de um braco robético controlado pelo pensamento”, entre outros (GOERING et al., 2021, p. 12,
tradugdo nossa).

As desigualdades socioecondémicas criam barreiras para o acesso igualitdrio aos
beneficios do progresso cientifico e suas aplicacdes fundamentais, inclusive as neurotecnologias
e suas interconexdes com a inteligéncia artificial. Logo, se ndao forem desenvolvidas e
aplicadas de forma equitativa, ampliardo as disparidades ja existentes (COMISSAO JURIDICA
INTERAMERICANA, 2021).

A fim de evitar desigualdades, é imprescindivel estabelecer diretrizes internacionais e
nacionais para regulamentar o uso destas novas tecnologias de aprimoramento e tratamento,
oportunizando o acesso justo e equitativo a toda populacdo (THE NEURORIGHTS FOUNDATION,
2024).

2.5 DIREITO A PROTECAO CONTRA PRECONCEITOS ALGORITMICOS

A prevencao do preconceito deve ser a regra para quaisquer algoritmos em
neurotecnologias. Assim, diversos grupos com diferentes perspectivas devem participar
ativamente do desenvolvimento destes processos desde o inicio, garantindo uma maior
diversidade e equidade (THE NEURORIGHTS FOUNDATION, 2024).

O preconceito pode ocorrer quando “decisdes cientificas ou tecnoldgicas sdo baseadas
em dados, metodologias, valores ou conceitos limitados” (GOERING et al., 2021, p. 9, traducdo
nossa). Neste cenario, perspectivas alternativas, principalmente de grupos minoritarios e
vulneraveis, podem ser oprimidas.

Tais vieses podem aparecer através das metas de pesquisa, geralmente moldadas
pelo ambiente de trabalho e seus financiadores, normas culturais e conflitos de interesse, bem
como na selecao de participantes ou dados, ja que € dificil coletar amostras satisfatoriamente
diversificadas e inclusivas, e na interpreta¢do dos resultados. Manifestam-se tanto de forma
consciente quanto inconsciente (ibid.).

29



30

Poderd haver também uma pressao social para aderir ao padrao social comercializado
pelas tecnologias de aprimoramento. Assim, pessoas com determinados diagndsticos médicos
se sentirdo compelidas a alterar condi¢des que ndo veem como prejudiciais (ibid.).

Em breve,ademanda por dispositivos que aumentem aresisténciafisica e as capacidades
cognitivas levantardo questdes como o acesso equitativo a essas tecnologias e o risco de novas
formas de discriminacdo, bem como a possibilidade de uma competi¢cdo armamentista entre os
Estados (YUSTE et al., 2017).

2.6 DIREITO A INTEGRIDADE MENTAL

Prevista na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (2000) e na Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (1969), por exemplo, a integridade mental ou psiquica,
nestes regulamentos, relaciona-se ao direito a saide e tratamentos humanitarios. Todavia, a
neurotecnologia suscita a necessidade de uma ampliacao conceitual para abranger, também, a
protecdo da mente e da atividade cerebral contra qualquer tipo de interferéncia ndo autorizada
ou que possa causar danos.

Sob o angulo de Andorno e lenca (2017, p. 18, tradugdo nossa), a integridade mental
deve constituir uma espécie dentro dos neurodireitos, dado isso:

“Esse direito reconceituado deve fornecer uma protecdo normativa especifica
contra possiveis interven¢bes habilitadas pela neurotecnologia envolvendo a
alteracdo nao autorizada da computagdo neural de uma pessoa e potencialmente
resultando em danos diretos a vitima. Para que uma acdo X se qualifique como uma
ameaga a integridade mental, ela deve: (i) envolver o acesso direto e a manipulagao
da sinalizacdo neural (ii) ser ndo autorizada - ou seja, deve ocorrer na auséncia do
consentimento informado do gerador do sinal, (iii) resultar em danos fisicos e/ou
psicolégicos.”

A integridade mental é um conceito multifacetado, explorado por diversas dreas do
conhecimento. Neste artigo, para fins académicos, a expressao “integridade mental” serd
usada para indicar a protecao integral a atividade mental humana e sua base bioldgica frente
as neurotecnologias, ou seja, resguardar todos os neurodireitos € o caminho para a protegao
juridica a integridade mental.

3 UM CAMINHO PARA A REGULAMENTACAO DOS NEURODIREITOS

Ha uma divergéncia doutrindria acerca da identificacdo e valida¢ao dos direitos
essenciais. A corrente majoritdria, por sua vez, entende que a terminologia “direitos humanos”
define aqueles consagrados nos tratados e convengdes internacionais, enquanto “direitos
fundamentais” delimitaria os reconhecidos e positivados na Constituicdo de cada pais (RAMOS,
2024).

N3o obstante, em decorréncia da crescente aproximacao entre o Direito Internacional
e o Direito Nacional, criou-se uma nova terminologia: “direitos humanos fundamentais”. No
Brasil, essa proximidade é consagrada pela adogao do rito especial de aprovagao congressual
dos tratados de direitos humanos, que sera equivalente a norma constitucional se aprovado nos
termos do art. 5°, § 3°, da CF/88, e pelo reconhecimento da jurisdicdo da Corte Interamericana
de Direitos Humanos (ibid.).



Do mesmo modo, para o reconhecimento e positivacdo efetiva dos neurodireitos, os
organismos internacionais e os Estados nacionais precisam caminhar juntos, com diretrizes e
objetivos em comum.

O Conselho de Direitos Humanos das Na¢6es Unidas (2024) expressou a necessidade
de elaborar um documento internacional para compilar normas e principios importantes sobre
o assunto em anadlise, a fim de fornecer orientacdes as politicas nacionais e impulsionar, em todo
o mundo, abordagens alinhadas e concretas.

Até o momento, todas as publicaces internacionais a respeito do tema foram de
carater ndo regulatdrio, existem apenas recomendacdes e declara¢bes, ndo unificadas, com
orientacdes gerais e principios norteadores. Entre as principais, destacam-se: Recomendacgao
Sobre Inovacao Responsavel em Neurotecnologia da OCDE; Declara¢6es da Comissao Juridica
Interamericana da OEA; Declaracao de Ledn sobre a Neurotecnologia Europeia do Conselho da
Unido Europeia; Resolu¢dao A/HRC/51/L3 sobre Neurotecnologia e Direitos Humanos do Conselho
de Direitos Humanos da ONU.

Todavia, faz-se imprescindivel a elabora¢cdo de um documento regulatdrio que reflita o
consenso internacional sobre a ameaca das neurotecnologias a dignidade da pessoa humana.
Nesse sentido, j& lecionavam Genser, Herrmann e Yuste (2021, p. 163, tradu¢do nossa) ao
proporem as seguintes medidas:

“Primeiro, a Assembleia Geral da ONU, o Conselho de Direitos Humanos daONU e outros
drgaos relevantes deveriam criar um novo tratado ou propor um protocolo de adi¢bes
aos tratados existentes para incorporar os neurodireitos. Essa medida garantira a
existéncia de 6rgdos especificos de tratados capazes de definir melhor os neurodireitos
sob a lei internacional. Em segundo lugar, o Conselho de Direitos Humanos da ONU
e seus procedimentos especiais devem incentivar os drgaos de tratados existentes,
como o Comité das NagOes Unidas contra a Tortura e o Comité de Direitos Humanos,
a adotar Comentdrios gerais sobre os neurodireitos. Esses Comentarios Gerais podem
interpretar disposi¢des dos tratados existentes como aplicdveis a neurotecnologia, ou
podem interpretar o escopo dos neurodireitos individuais.”

Para além, os Estados-Membros devem desenvolver um arcabougo normativo
especifico para as neurotecnologias, capaz de responder as peculiaridades e aos impactos, tanto
atuais quanto potenciais, dessas tecnologias sobre os direitos humanos fundamentais. E crucial
que cada pais faca adaptacdes na legislacdo nacional (constitucional, civil, penal, trabalhista
etc.) para lidar com os novos desafios, desenvolva mecanismos institucionais de prevencdo de
violagOes e abusos, e reforce os poderes das institui¢des nacionais de direitos humanos para
este fim (Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas, 2024).

O sistema global de protecao dos direitos humanos com rela¢do as novas tecnologias
articula-se com os sistemas regionais e com as ordens nacionais. Desta forma, cria-se uma
rede de tutela que promove um didlogo constante entre esses niveis, redefinindo os limites
da soberania estatal e expandindo o alcance da jurisdi¢cao nacional, a luz da dignidade humana
(PIOVESAN, 2024).

Nesse cenario, exalta-se o pioneirismo da América Latina na busca pelo reconhecimento
dos neurodireitos, conforme o quadro demonstrativo abaixo.
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QUADRO 2 - PRINCIPAIS CONQUISTAS JURIDICAS RELACIONADAS AOS
NEURODIREITOS NOS ESTADOS

ESTADOS

AVANCOS

CHILE

25 de outubro de 2021: O presidente do Chile assinou uma emenda
constitucional que garante os neurodireitos, protegendo a atividade
cerebral e os dados relacionados. A aprovacao do projeto de lei sobre
neurodireitos pelo Senado ocorreu de forma simultanea.

9 de agosto de 2023: Em uma decisao histdrica, a Suprema Corte do
Chile reafirmou os neurodireitos ao determinar que a empresa de
neurotecnologia Emotiv excluisse todos os dados cerebrais coletados
do ex-senador Guido Girardi.

BRASIL

16 de outubro de 2023: O senador brasileiro Randolfe Rodrigues
anunciou um projeto de lei para modificar o artigo 5° da Constitui¢ao
do Brasil, visando proteger a atividade cerebral e os dados neurais.

20 de dezembro de 2023: O estado brasileiro do Rio Grande do Sul
tratou dos neurodireitos em sua constituicao estadual ao proteger a
integridade mental do ser humano.

MEXICO

16 de outubro de 2023: O Parlamento mexicano anunciou iniciativas
para modificar o Artigo 4 da Constituicdo, com o objetivo de proteger
os dados neurais.

30 de outubro de 2023: A Carta Mexicana de Direitos Digitais passou a
incluir oficialmente os neurodireitos.

ESPANHA

Julho de 2021: O governo espanhol aprovou a Carta de Direitos Digitais.

24 de fevereiro de 2023: Rafael Yuste participou da inauguracao da
Declaracao de Valéncia sobre Neurodireitos.

11 de janeiro de 2024: O Gabinete Consultivo Cientifico do Parlamento
Espanhol (“Oficina C””) divulgou um relatério sobre neurotecnologia e
neurodireitos.

FRANCA

17 de novembro de 2022: O Ministério do Ensino Superior e Pesquisa
da Franca publicou a Carta para o Desenvolvimento Responsdvel de
Neurotecnologias, para o desenvolvimento ético e responsavel das
neurotecnologias.

ESTADOS UNIDOS -
COLORADO

17 de abril de 2024: O governador Jared Polis sancionou o HB 24-1058,
a primeira legislacao de neurodireitos do mundo, que entrou em vigor
em 7 de agosto de 2024 no Colorado.




15 de fevereiro de 2024: O Projeto de Lei do Senado 1223, que altera a

Lei de Privacidade do Consumidor da Califérnia (CCPA), é apresentado

pelo Senador Becker.

ESTADOS UNIDOS -
CALIFORNIA 2 de julho de 2024: SB 1223 é aprovado por unanimidade (10-0) pelo

Comité de Privacidade e Prote¢ao ao Consumidor e encaminhado ao

Comité de Dotagles.

Fonte: The Neurorights Foundation, 2024.

Atenta ao iminente risco das neurotecnologias, a Organiza¢dao dos Estados Americanos
aprovou, em marc¢o de 2023, a Declaragao de Principios Interamericanos sobre Neurociéncias,
Neurotecnologias e Direitos Humanos, reconhecendo dez principios norteadores.

QUADRO 3 - PRINCIPIOS DA ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS SOBRE
NEUROCIENCIAS, NEUROTECNOLOGIAS E DIREITOS HUMANOS

Principio 1 Preservacao da identidade, autonomia e privacidade da atividade neural

Principio 2 | Prote¢do dos direitos humanos no desenvolvimento das neurotecnologias

Principio3 [ Compreenséo dos dados neurais como dados pessoais confidenciais

Principio 4 | Consentimento expresso e informado no tratamento de dados neurais

Principio5 | lgualdade, ndo discriminagao e acesso equitativo as neurotecnologias

Principio 6 | Aplicacdo terapéutica exclusiva no que diz respeito ao aumento das
capacidades cognitivas

Principio7 | Protecdo aintegridade neurocognitiva

Principio 8 | Governanca transparente das neurotecnologias

Principio 9 [ Supervisdo e controle das neurotecnologias

Principio 10 | Acesso a protecdo eficaz e a recursos associados ao desenvolvimento e uso de
neurotecnologias
Fonte: Comité Juridico Interamericano, 2023.

A vista disso, em que pese a auséncia de um tratado internacional ou uma declaracdo
universal sobre a matéria, os Estados Americanos ja possuem um norte para a criagao e aplicagao
das regulacbes nacionais. PIOVESAN (2024) recorda que a jurisprudéncia internacional aponta
trés obrigacdes classicas dos Estados no campo dos direitos humanos: a obrigacdo de respeitar
direitos, protegé-los e implementa-los. Analogamente, aos paises ndo cabe apenas obrigacdes
negativas nessa matéria, mas, também, obrigacbes positivas para a promog¢do de um efetivo
sistema de protecao de direitos garantidor da dignidade humana.

No Brasil, a Proposta de Emenda a Constituicao n.° 29 de 2023, em tramitagao, propde
a alteracdo da Constituicdo Federal para “incluir, entre os direitos e garantias fundamentais,
a protecdo a integridade mental e a transparéncia algoritmica” (Senado Federal, 2023, p. 1).
Observa-se que o senador Randolfe Rodrigues, autor da referida PEC, inspirou-se no parlamento
chileno, que incluiu os neurodireitos na Constituicao do pais em 2021, sendo o primeiro marco
normativo do mundo sobre a matéria.

O legislador brasileiro ressalta a importancia de o pais reafirmar seu protagonismo na
defesa dos direitos humanos e internalizar no seu ordenamento juridico a tutela constitucional
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aos neurodireitos, através da expansdo da “compreensdo jus-normativa da dignidade da pessoa
humana diante do progresso da neurotecnologia e do uso dos algoritmos de inteligéncia artificial”
(Senado Federal, 2023, p. 5).

Além disso, tramita na Camara dos Deputados patria o Projeto de Lein.° 522 de 2022, de
autoria do deputado Carlos Henrique Gaguim, cujo objetivo é modificar a Lei n.° 13.709/2018 (Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais) para conceituar dado neural eregulamentarasua protecao,
além de acrescentar os conceitos de “interface cérebro-computador” e “neurotecnologia” a
legislacdo brasileira (Camara dos Deputados, 2022).

Ao justificar o PL supracitado, Carlos Gaguim assevera a necessidade de uma protecao
singular aos dados neurais, superior a atualmente destinada aos dados sensiveis, pois aqueles
tornaram-se a ultima fronteira da privacidade humana. O tratamento de dados neurais representa
uma ameaca a privacidade individual e pode subverter a forma como nos relacionamos com o
mundo externo (ibid.).

Ademais, registra-se outro avanco dos neurodireitos no Brasil, mas ao nivel regional.
Trata-se da Emenda Constitucional n.° 85 de 2023, que alterou o pardgrafo Unico do artigo 235
da Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul, tratando dos neurodireitos. De acordo com a
sua nova redacao:

“A politica e a pesquisa cientifica e tecnoldgica basear-se-Go no respeito a vida, a satide,
a dignidade humana, a integridade mental do ser humano e aos valores culturais do
povo, na protegdo, controle e recuperacdo do meio ambiente, e no aproveitamento dos
recursos naturais.” (Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, 2023).

Em face do exposto, é nitida a postura do Estado brasileiro na vanguarda pelo
reconhecimento e regulamentacdo dos neurodireitos frente aos novos desafios impostos
pelo avanco tecnocientifico, mesmo em fase inicial. Evidencia-se, ainda, o dever da Corte
Constitucional brasileira de fomentar um debate técnico em prol dos direitos fundamentais aqui
expostos.

Por fim, observa-se que, essencialmente e primordialmente, a regulamentacdo dos
direitos neurais no Brasil é uma questdo constitucional, pois sdo fundamentais a protecdo da
integridade mental e, consequentemente, a preservacao da dignidade da pessoa humana.
Posteriormente, esta positivacao constitucional devera reverberar nos outros ramos do direito,
isto €, nas demais legislagbes nacionais.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Restou demonstrado que as neurotecnologias tracam uma linha ténue entre a evolucao
humana e ainterferéncia mental arbitraria, porisso, os neurodireitos consistem numaadequacao
I6gica dos direitos humanos fundamentais a sociedade vigente.

As neurotecnologias podem agir significativamente em diversas dreas, promovendo a
saude, o bem-estar e o crescimento econdmico. Entretanto, o seu uso arbitrdrio ou irregular
pode acarretar manipulagbes e modificagbes mentais inconcessas, violagbes a privacidade
mental, discriminacao algoritmica e seletividade no acesso ao melhoramento das capacidades
cognitivas e fisicas.

Portanto, para a protecdo e preservacao da mente humana e sua base bioldgica,
faz-se imprescindivel o reconhecimento e regulamentacao dos neurodireitos em tradados



internacionais e declara¢des universais e, consequentemente, a sua positivacao perante cada
Estado nacional. Apontou-se, ainda, a necessidade de trazer a constituicdo brasileira um marco
regulatdrio sobre a matéria.

Em face do exposto, observa-se a relevancia de conhecer e discutir os novos direitos
humanos na pés-modernidade, e os principais caminhos para a sua normatiza¢ao, para que o
ser humano tenha o dominio sobre seus estados mentais e dados neurais, sendo um fim em si
mesmo na era digital.

Por fim, ressalta-se que a positivacdo dos neurodireitos, embora seja um passo
expressivo e essencial, é apenas o ponto de partida para a sua efetivacdo, carecendo de medidas
assecuratdrias concretas advindas dos governos, que devem estar em constante didlogo através
de uma rede global de protecao aos direitos neurais.
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RESUMO:

O presente trabalho, a partir do estudo de caso concreto - referente a composicao de um acordo
estrutural comaconcessiondria de energia Equatorial EnergiaS.A-, pretende analisar aviabilidade
daaplicagao de métodos autocompositivos naresolucao de problemas estruturais. Essa pesquisa
evidencia o impasse quanto a métodos tradicionais de resolu¢ao de litigios quando aplicados a
demandas estruturais complexas. Assim, foram estudados os diplomas legais que tratam sobre
a autocomposicao, o processo coletivo e o processo estrutural. Ademais, foi realizada a andlise
do papel das Ac¢des Civis Publicas na resolucao do procedimento pela via autocompositiva. A
metodologia utilizada foi o estudo de caso, e, para abordar os aspectos técnicos, foi usada a
técnica de pesquisa de revisao da literatura e a andlise da fundamentacdo legal foi realizada por
meio de revisdo e critica da legislacao. Para tanto, foi realizada uma pesquisa literaria qualitativa
em artigos cientificos, legislacdo e doutrinas correlacionadas ao tema.

PALAVRAS-CHAVE:

Autocomposicao; Processo Estrutural; Processo Coletivo; A¢ao Civil Publica.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 prevé em seu art. 4°, inciso VI, como objetivo da
Republica Federativa do Brasil, a solu¢do pacifica dos conflitos, bem como o art. 5, inciso LXXVIII,
dispde que “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo
do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n.° 45, de 2004)”.

A solucdo de conflitos pela utilizacdo de métodos autocompositivos possui especial
enfoque no aspecto quantitativo, uma vez que, por meio de métodos extrajudiciais, é possivel a
resolucdo de conflitos de forma célere, com respeito aos interesses e possibilidades das partes
e, consequentemente, reducao do nimero de processos no Poder Judicidrio que, por sua vez,
tem condic¢des de julgar os demais conflitos judicializados.

No ambito do Ministério Publico brasileiro vigora a Politica Nacional de Incentivo a
Autocomposicdo (CNMP, Resolucdo n. 118/2014), que tem o Nucleo Permanente de Incentivo
a Autocomposicdo - NUPIA, como drgdo voltado ao cumprimento desta politica publica (art.7°,
VII), nas respectivas unidades e ramos do Ministério Publico.

No presente trabalho, sera apresentado o caso concreto conduzido pelo Nucleo
Permanente de Incentivo a Autocomposicao - NUPIA do Ministério Publico do Estado de Goias,
em que foi articulada a realizacdo de um Acordo Estrutural com a concessiondria de energia
elétrica, Equatorial Energia S.A. O acordo prevé etapas para a melhoria do fornecimento de
energia elétrica em todo o estado de Goids, bem como a extincao de Acdes Civis Publicas
propostas pelo MP/GO.

O objetivo geral é analisar a resolucao de demandas complexas e estruturais através da
autocomposicao. Assim, serao estudados os conceitos de autocomposicao, processo coletivo e
processo estrutural.

A metodologia utilizada serd o estudo de caso, que, segundo Magda Ventura, “supde
que se pode adquirir conhecimento do fenémeno estudado a partir da exploracdo intensa de um
Unico caso”. Assim, o objetivo do estudo de caso é analisar, como uma unidade, as caracteristicas
essenciais relacionadas ao objeto de pesquisa.’

O estudo de caso se configura como uma estratégia metodoldgica apta a condugao
de pesquisas juridicas, permitindo a observancia do rigor cientifico inerente a sua aplicacao.
Ademais, revela-se ndo apenas como um instrumento metodoldgico adequado, mas também
como um meio suficiente para o desenvolvimento de investigacdes no ambito do direito. O
método é focado na investigacdo de um “caso especifico, bem delimitado, contextualizado
em tempo e lugar para que se possa realizar uma busca circunstanciada de informacdes’?, no
presente trabalho serd realizado o estudo de caso Unico, focado na negociagao realizada entre
o Ministério Publico do Estado de Goids e a Equatorial Energia S.A.

Para abordar os aspectos técnicos serd usado a técnica de pesquisa de revisao da
literatura, com a conceituacao sobre a autocomposicao, processo coletivo, processo estrutural,
acao civil publica, e selecdo e exposicao de pesquisas sobre o tema, uma vez que “o esforco do
pesquisador deve sempre ir no sentido de estranhar o que lhe é familiar, préximo, para que um
processo de investigacao seja possivel e uma interpretacao, seja realizada’”.

1 VENTURA, Magda Maria. O estudo de caso como modalidade de pesquisa. Revista SoCERJ, v. 20, n. 5, p. 383-386, 2007.
2 VENTURA, Magda Maria. O estudo de caso como modalidade de pesquisa. Revista SoCERJ, v. 20, n. 5, p. 383-386, 2007.
3 IGREJA, Rebecca Lemos. O Direito como objeto de estudo empirico: o uso de métodos qualitativos no ambito da pesquisa



Para tratar da questdo juridica, sera realizada uma revisdao e critica da legislacao,
a fim de identificar os principais problemas juridicos na resolu¢do de demandas complexas
por métodos tradicionais e compara-los com os métodos autocompositivos. Sera utilizada
a comparacgdo da revisdo da literatura, a partir da andlise do caso concreto, a fim de chegar
a conclusdes sobre a viabilidade do uso dos métodos autocompositivos para a resolugao
de problemas estruturais. Desse modo, pretende-se a partir dessas técnicas chegar a
comprovacao ou ndo da hipdtese.

1 AUTOCOMPOSICAO E O PROCESSO COLETIVO ESTRUTURAL

Inicialmente, cumpre destacar que a Constituicao Federal de 1988 prevé em seu art.
4°, inciso VIl, como objetivo da Republica Federativa do Brasil, a solu¢do pacifica dos conflitos,
bem como o art. 5, inciso LXXVIII, dispde que “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razodvel duracao do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 45, de 2004)”.

Destaca-se a Resoluc¢do n. 125/2010 do Conselho Nacional de Justica — CNJ, o Cédigo
de Processo Civil (Lei n. 13.105/2015) e a Lei de Mediacao (Lei 13.140/2015), como instrumentos
de efetivacdo da politica publica permanente de incentivo e aperfeicoamento dos mecanismos
consensuais de solucao de litigios.

No ambito do Ministério Publico brasileiro vigora a Politica Nacional de Incentivo a
Autocomposicdo (CNMP, Resolucdo n. 118/2014), que tem o Nucleo Permanente de Incentivo
a Autocomposicdo - NUPIA, como drgdo voltado ao cumprimento desta politica publica (art.7°,
VII), nas respectivas unidades e ramos do Ministério Publico.

A solucdo de conflitos pela utilizacdo de métodos autocompositivos, possuem especial
enfoque no aspecto quantitativo, uma vez que por meio de métodos extrajudiciais é possivel a
resolucdo de conflitos de forma célere, com respeito aos interesses e possibilidades das partes
e, reduz consequentemente o nimero de processos no Poder Judicidrio que, por sua vez, tem
condig¢des de julgar os demais conflitos judicializados*.

Outrossim, é importante destacar os aspectos qualitativos da autocomposicao, uma
vez que além de reduzir o quantitativo das ac¢des judicializadas, também garante uma maior
efetividade da prestacdo jurisdicional. Destacando, especialmente, o grau de satisfacdao das
partes litigantes frente a solucdao do conflito, tendo em vista que o instituto possui carater
democratico e propicia o aprendizado na vivéncia processual®.

Nesse sentido, a autocomposicao apresenta-se como uma técnica para a solucao de
processos coletivos complexos, que estao em tramitagao ha muitos anos sem a solugao efetiva
do litigio.

Importante conceituar que o “processo coletivo é a técnica processual colocada a
disposicao da sociedade, pelo ordenamento, para permitir a tutela jurisdicional dos direitos

empirica em Direito. Pesquisar empiricamente o direito. Sdo Paulo: Rede de Estudos Empiricos em Direito, p. 11-37, 2017.

4 PIRES, R.C. A autocomposi¢ao como politica publica de tratamento de conflitos administrativos na UFG a partir de 2019:
a CPRAC - Camara de Prevenc&o e Resolu¢do Administrativa de Conflitos. 2020. 197 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito e Politicas
Publicas) - Universidade Federal de Goids, Goiania, 2020.

5 PIRES, R.C. A autocomposi¢ao como politica publica de tratamento de conflitos administrativos na UFG a partir de 2019:
a CPRAC - Camara de Prevenc&o e Resolu¢do Administrativa de Conflitos. 2020. 197 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito e Politicas
Publicas) - Universidade Federal de Goids, Goiania, 2020.
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afetados pelos litigios coletivos™®.

Nesse sentido, destaca-se a importancia do movimento de terceira onda do acesso
a justica’ e do reconhecimento do Ministério Publico como Instituicao de acesso, buscando-
se uma atuacao resolutiva, em cumprimento de outra politica pdblica ministerial, qual seja, a
Recomendacdo n. 54/2017, do CNMP.

Outrossim, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), através da
Recomendacdo n° 54/2017, determinou como missdo estratégica a promoc¢do de uma atuacdo
institucional responsdvel e socialmente efetiva, voltada a solu¢do efetiva das situacdes em que
se verifica a inefetividade dos direitos cuja tutela e garantia competem ao Ministério Publico,
priorizando-se, sempre que possivel, alternativas extrajudiciais que assegurem a reducdo do
tempo despendido e dos custos sociais envolvidos.?

Ressalta-se que a Politica Nacional de Incentivo a Autocomposicao dispde sobre a sua
implementacdo a partir dos seguintes objetivos:

Art. 2° Na implementacdo da Politica Nacional descrita no artigo 1°, com vista a boa
qualidade dos servicos, a disseminacdo da cultura de pacificacdo, a reducdo da
litigiosidade, a satisfacdo social, a0 empoderamento social e ao estimulo de solu¢bes

consensuais, serdo observados:
| - formacdo e treinamento de membros e, no que for cabivel, de servidores;

Il - acompanhamento estatistico especifico que considere o resultado da atuagéo
institucional na resolucdo das controvérsias e conflitos para cuja resolu¢do possam
contribuir seus membros e servidores;

- valorizagdao do protagonismo institucional na obten¢ao de resultados socialmente
relevantes que promovam a justica de modo célere e efetivo.?

No Ministério Publico do Estado de Goias, o NUPIA (Nucleo Permanente de Incentivo a
Autocomposicdo) cumpre esta politica, nos termos do Ato PGJ n. 122/2023 e do seu Regimento
Interno (Ato SPGJAI n. 1/2024).

Nesse contexto, constata-se que a autocomposicao se configura como um método
adequado e eficaz para a solucdo de acbes coletivas no Brasil, enquanto a prdpria existéncia do
processo judicial, ao estabelecer um ambiente de didlogo e negociacdo, favorece a concretizagao
de acordos que atendam aos interesses das partes envolvidas e da coletividade. Segundo
Hermes Zaneti Jr. “A experiéncia mostra que, quando concedida a tutela provisdria em uma
acao coletiva, facilita-se muito a composicao”°.

Isso decorre, especialmente, da perspectiva de que o juizo demonstra inclinacao a
reconhecer o direito de maneira definitiva, o que, por sua vez, estimula as partes a buscarem uma

6 VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico e suas
diferengas. In: Revista de Processo. 2018. p. 333-369.

7 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Traduc¢do de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988

8 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP). Recomendagdo n° 54, de 7 de dezembro de 2017. Dispde

sobre a atuagdo dos membros do Ministério Publico na defesa dos direitos fundamentais e no controle da efetividade das politicas
publicas. Brasilia, DF: CNMP, 2017..

9 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Plblico. Resolugdo n° 118, de 1° de dezembro de 2014. Disp&e sobre as regras
aplicdveis a promogdo da autocomposi¢ao no Ministério Publico.

10 ZANETI JR, Hermes. Processo coletivo no Brasil: sucesso ou decep¢ao?. Civil Procedure Review, v. 10, n. 2, p. 11-40, 2019



solugao consensual e célere, evitando a incerteza e os riscos inerentes a continuidade do litigio™.

Importante ressaltar o conceito de litigios estruturais, segundo Edilson Vitorelli que
o define como “litigios coletivos decorrentes do modo como uma estrutura burocratica,
usualmente, de natureza publica, opera”. Desse modo, o problema estrutural ndo é resolvido
apenas com a remocao da viola¢do que originou o litigio, uma vez que “os litigios estruturais sdo
policéntricos e ndo se enquadram adequadamente no esquema processual tradicional”, sendo
necessaria a alteracdo do funcionamento da estrutura®™.

A principal caracteristica dos processos estruturais reside na necessidade de adaptacao
e flexibilidade dos procedimentos, visando alcancar um objetivo especifico: a concretiza¢dao de
mudancas estruturais na realidade, de modo a enfrentar e resolver o conflito de maneira eficaz
e duradoura®.

Nesse sentido, “litigios estruturais podem visar a mudanca de comportamento de
estruturas privadas de interesse publico, como aquelas que operam uma fun¢do complementar ou
associada a funcdo estatal. E o caso dos prestadores de servicos publicos ou de utilidade publica”*.

Ademais, a complexidade inerente aos litigios coletivos demanda uma solucdo
abrangente, que envolve diversas etapas de planejamento e adaptacao dos procedimentos,
visando ndo apenas a extin¢do formal da acdo, mas, sobretudo, a resolucao efetiva do conflito
e a correta aplicacdo do direito ao caso concreto, com o menor custo possivel e a maxima
satisfacdo e efetividade para os envolvidos®.

E o caso do presente estudo, em que serd apresentado o acordo firmado entre o
Ministério Publico do Estado de Goids e a concessionaria Equatorial Energia S.A, que contemplou
o fornecimento de energia elétrica no estado de Goids, bem como estabeleceu a indenizacdo
pelos danos decorrentes do descumprimento, pela concessiondria, dos indices regulatdrios
definidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

2 DO CASO EQUATORIAL

Inicialmente, cabe contextualizar o cendrio da concessao de energia elétrica no estado
de Goids. Apds a privatizacdo da Companhia Energética de Goias (CELG), a concessdo foi
inicialmente transferida para a empresa Enel Distribuicao Goids. No entanto, em razao de falhas
recorrentes na prestacdo do servico, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) autorizou
a transferéncia da concessao da Enel para a Equatorial Energia, marcando uma nova fase na
gestdo do setor elétrico no estado™.

Dessa forma, o controle aciondrio da Celg Distribuicdo S.A. (CELG-D) passou a ser
integralmente detido pela Equatorial Energia S.A. a partir de 29 de dezembro de 2022, apds a
conclusao da operacao de aquisicao realizada pela Equatorial Participacoes e Investimentos S.A.
(entidade controladora da Equatorial Energia S.A.), que adquiriu as acbes representativas do

1 ZANETI JR, Hermes. Processo coletivo no Brasil: sucesso ou decepg¢ao?. Civil Procedure Review, v. 10, n. 2, p. 11-40, 2019
12 VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico e suas
diferengas. In: Revista de Processo. 2018. p. 333-369.

13 ZANETI JR, Hermes. Processo coletivo no Brasil: sucesso ou decepg¢ao?. Civil Procedure Review, v. 10, n. 2, p. 11-40, 2019
14 VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico e suas
diferengas. In: Revista de Processo. 2018. p. 333-369.

15 ZANETI JR, Hermes. Processo coletivo no Brasil: sucesso ou decep¢ao?. Civil Procedure Review, v. 10, n. 2, p. 11-40, 2019

16 GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS. Aneel aprova por unanimidade venda da Enel Distribuicdo Goias para a Equatorial Energia.
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controle aciondrio da CELG-D, até entao pertencentes a Enel Brasil S.A".

Nesse contexto, com a transferéncia do controle aciondrio, a Equatorial Energia S.A.
assumiu um legado de acdes a ser equacionado decorrente de gestdes anteriores promovidas
pelo Ministério Publico do Estado de Goids para melhoria da qualidade da prestacao do servico
de fornecimento de energia.

Sendo assim, a empresa Equatorial, por meio do Oficio n.° 004/2024 CE-EQTL-GO (Autos
Administrativos 202400073750), solicitou ao Ministério Publico do Estado de Goids que fosse
iniciado um didlogo acerca da possibilidade de uma solucdo autocompositiva de determinadas
Acdes Civis Publicas ajuizadas pelo MP/GO referente a melhoria da qualidade da prestacdo de
servico de fornecimento de energia.

A negociacdo iniciou-se em setembro de 2023, por iniciativa da prépria Equatorial S.A.,
que identificou 57 (cinquenta e sete) A¢Ges Civis Publicas assumidas em decorréncia da aquisicao
do controle aciondrio da CELG, anteriormente detido pela ENEL, em janeiro de 2023. Todas as
acoes em questao foram ajuizadas pelo Ministério Publico.

Verificou-se que, dentre as Ac¢les Civis Publicas, 30 (trinta) eram relativas a ma
prestacdo do servico de fornecimento de energia elétrica no Estado de Goids, as quais foram
sendo propostas ao longo do tempo, sendo a mais antiga protocolizada no ano de 2004, na
Comarca de Cavalcante, além de uma da capital datada de 2011.

Nesse sentido, foi realizada uma articulacdo pelo NUPIA/MPGO (Nucleo Permanente de
Incentivo a Autocomposicdo do MPGO) para convencimento das Promotoras e dos Promotores
de Justica naturais das agdes civis publicas quanto a necessidade de um Acordo Global para a
implementacdo de medidas eficientes e investimentos a fim de se reverter o cendrio de ma-
prestacdo do servico de fornecimento de energia elétrica aos consumidores goianos, os quais
vém sofrendo had décadas com constantes interrupc¢oes de energia desde a Capital Goidnia até
os mais longinquos rincdes do Estado, especialmente na zona rural.

Detectou-se a existéncia de sentencas condenatdrias, a maioria com transito em
julgado, com obrigacdo de fazer consistente na implementacdo das providéncias técnicas e
investimentos para a melhoria da qualidade do servico publico essencial de fornecimento de
energia, mas sem alteracdo da realidade fatica, persistindo o problema, razao pela qual diante
da complexidade da demanda coletiva, evidenciou-se a necessidade de medidas estruturantes
para alcancar “o estado ideal das coisas” por meio da autocomposicao.

Assim, apds a realizacdo de 19 (dezenove) reunies com o NUPIA e aproximadamente
10 (dez) com a 12° (décima segunda) Promotoria de Justica da comarca de Goiania-GO, com a
utilizacdo da metodologia de apoio a negociacdo, foi possivel a solu¢do estrutural, por meio da
autocomposicdo. A assinatura do Acordo foi feita em cerimoénia realizada no dia 19 de agosto de
2024, no gabinete do Procurador-Geral de Justica.

Destacam-se como pontos principais do acordo a cldusula segunda que determina
0s patamares minimos que devem ser cumpridos pela empresa para garantir a melhora da
prestacao do servigo:

Cldusula segunda: a Equatorial Goids Distribuidora de Energia S.A assume o
compromisso e a OBRIGACAO DE FAZER consistente na implementacdo das

17 EQUATORIAL ENERGIA. Grupo Equatorial Energia amplia sua atua¢do com a compra da CELG-D por R$ 1,6 bilhao.



providéncias técnicas e realizacdo das obras descritas no Anexo Il (torre de obras),
com investimentos inicialmente previstos de R$ 471.038.208,00 (quatrocentos e
setenta e um milhdes, trinta e oito mil, duzentos e oito reais), para a melhoria da
qualidade do fornecimento do servico de energia em todos os municipios da drea de
concessdo no Estado de Goias, evoluindo os indices de DEC (Duragdo Equivalente de
Interrupc¢do por Unidade Consumidora) e FEC (Frequéncia Equivalente de Interrup¢do
por Unidade Consumidora), no prazo de 4 (quatro) anos, a contar do dia de 1° de julho
de 2024,

E a cldusula quarta, que dispde sobre a compensacao monetdria, a titulo de danos
morais, coletivos e astreintes, pela prestacdo irregular de fornecimento de energia elétrica no
estado de Goids:

Cldusula quarta: Os acordantes resolvem transacionar que, quanto ao valor do
dano moral coletivo e astreintes, a empresa Equatorial S/A pagard o valor de R$
6.000.000,00 (seis milhGes de reais), no prazo de até 9o (noventa) dias para os
pagamentos em pectnia e até 120 (cento e vinte) dias para aquisicao de maquinas,
equipamentos e veiculos, contado da homologacao judicial do presente acordo,
conforme detalhado no paragrafo primeiro, mais R$ 14.787.463,10 (quatorze milhdes,
setecentos e oitenta e sete mil, quatrocentos e sessenta e trés reais e dez centavos),
no prazo de 2 (dois) anos a contar do dia de 1° de julho de 2024, em servicos/beneficios
em favor dos consumidores, conforme detalhado no paragrafo segundo.

Para a homologacdo do acordo em 28 (vinte e oito) Ac¢bes Civis Publicas, as quais
tiveram concordancia das Promotoras e dos Promotores de Justica naturais, foi realizado Termo
de Cooperacdo com o Tribunal de Justica de Goids, visando a reunido e unificagdo dos feitos,
mediante apensamento em Juizo Unico da 2* (segunda) Vara Civel da Comarca de Goiania-GO,
com base no art. 69, Il, do Cédigo de Processo Civil (cooperacao jurisdicional), sendo realizada a
cerimOnia de assinatura do Termo, no dia 20 de setembro de 2024 (sexta-feira).

Destaca-se que no presente caso, a existéncia de sentengas condenatdrias, com transito
em julgado, que determinava o cumprimento da obrigacdo de fazer ndo se traduzia em uma
melhora efetiva do servico de energia elétrica para os consumidores goianos, contudo, com a
autocomposicdo e o apoio da drea técnico pericial do Ministério Publico, foi possivel encontrar
um ponto de equilibrio entre o que seria possivel para a empresa executar e a situacdo fatica
ideal. Assim, na presente situacdo, os métodos consensuais se apresentaram como uma solugao
vidvel naresolucao do processo civil estrutural em problemas de alta complexidade envolvendo
demanda coletiva™.

A Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, disciplina a Acdo Civil Publica de responsabilidade
por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,

18 a) Alcance do percentual minimo de 80% (oitenta por cento) dos Conjuntos Elétricos dentro dos limites regulatérios de
DEC, atualmente correspondente a 117 (cento e dezessete) conjuntos, escalonados progressivamente da seguinte forma, conforme
Plano de Resultados de Continuidade 2024/2028, firmado com a ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica)/AGR (Agéncia Goiana
e Regulagdo): 1) 18% (dezoito por cento) no ano de 2024; 2) 29% (vinte e nove por cento) no ano de 2025; 3) 43% (quarenta e trés
por cento) em 2026; 4) 61% (sessenta e um por cento) em 2027; e 5) 80% (oitenta por cento) em 2028. b) Alcance do percentual
minimo de 80% (oitenta por cento) dos Conjuntos Elétricos dentro dos limites regulatdrios de FEC, atualmente correspondente a 117
(cento e dezessete) conjuntos, escalonados progressivamente da seguinte forma, conforme Plano de Resultados de Continuidade
2024/2028, firmado com a ANEEL/AGR: 1) 35% (trinta e cinco por cento) no ano de 2024; 2) 41% (quarenta e um por cento) no ano
de 2025; 3) 53% (cinquenta e trés por cento) em 2026; 4) 65% (sessenta e cinco por cento) em 2027; e 5) 80% (oitenta por cento) em
2028. ¢) Os percentuais indicados por ano poderéo ser alterados de acordo com o acompanhamento periddico pela Agéncia Goiania
de Regulagdo e/ou Agéncia Nacional de Energia Elétrica. d) No dia 1° de julho de 2027, serd apresentado um cronograma atualizado,
quanto aos 30 (trinta) conjuntos elétricos restantes, com menor indice de qualidade para DEC e FEC, de modo a assegurar que
também alcancem o patamar minimo de qualidade estabelecido pelos drgaos reguladores, pelo menos, até o dia 1° de julho de 2029,
observada eventual nova Resolugdo da ANEEL/AGR na ocasido e cronograma a ser validado por esses 6rgaos reguladores.

19 VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico e suas
diferengas. In: Revista de Processo. 2018.
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estético, histdrico, turistico e paisagistico. O Ministério Publico é um dos legitimados para a
propositura da agao.

No presente caso, foram propostas 30 (trinta) A¢des Civis Publicas pelo Ministério
Publico do estado de Goids em face da CELG e suas sucessoras. No entanto, foram incluidas
no Acordo 28 (vinte e oito) A¢des Civis Publicas, tendo em vista a necessidade da anuéncia dos
Promotores de Justica naturais para a realizacdo do acordo.

Conforme mencionado, foi verificado pelo Ministério Publico que a existéncia de
sentencas condenatdrias, varias transitadas em julgado, ndo conseguiram resolver o litigio de
forma satisfatdria, sendo persistentes os problemas no fornecimento de um servico de energia
elétrica de qualidade.

No entanto, éimportante mencionar aimportancia da existéncia das mencionadas a¢bes
civis publicas para o processo autocompositivo, uma vez que a razao pela qual as negociacdes
foram iniciadas foi pelo interesse da empresa em finalizar as acdes que estavam em curso no
poder judicidrio.

Nesse sentido, alinha-se ao entendimento de Hermes Zaneti, que ressalta a relevancia
da viajudicial como elemento propulsor da autocomposicdo ao afirmar que “sé existem acordos
e somente se pode falar de autocomposicdo quando a via judicial representa uma ameaca
concreta de decisdo contraria aos interesses do réu”.>°.

Diante do exposto, foram extintas 28 (vinte e oito) Acdes Civis Publicas, muitas das quais
tramitavam no Judicidrio hd anos, com destaque para os autos n. 0298295-33.2004.8.09.0031,
que ja contavam com 20 (vinte) anos de tramitacdo. Dessa forma, além de proporcionar uma
resposta agil e eficaz aos jurisdicionados, a medida promoveu a economia de recursos para
todas as partes envolvidas, inclusive para a empresa, que podera direcionar os valores poupados
ao cumprimento integral do acordo. O custo-beneficio dessa “desjudicializagd@o” torna-se,
portanto, evidente e vantajoso para todos os envolvidos.

3 A PARTICIPACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA FORMULACAO DE POLITICA PUBLICA

No ambito do Ministério Publico brasileiro, vigora a Politica Nacional de Incentivo a
Autocomposicao (CNMP, Resolugdo n. 118/2014). Nesse contexto, o Ministério Publico, enquanto
instituicao permanente e essencial a fun¢do jurisdicional do Estado, constitui-se como uma das
garantias fundamentais de acesso a justica pela sociedade, cabendo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (arts. 127,
caput, e 129, da CF/88), fun¢bes essenciais a efetiva promocdo da justica.

Nesse sentido, destaca-se o papel do Ministério Publico no meio regulador e na
formulacdo da politica publica, estimulando a autocomposicao e criando uma infraestrutura
diferenciada sem a ativacao do poder judiciario.

A legitimidade do Ministério Publico na tutela dos direitos difusos e coletivos contribui
para a aproximacado do érgao ministerial perante a populacao enquanto o “aproxima dos demais
atores sociais e da comunidade diretamente interessada, que projeta na instituicao seus anseios
pela busca de solucbes para os conflitos coletivos e sociais”?'.

20 ZANETI JR, Hermes. Processo coletivo no Brasil: sucesso ou decep¢ao?. Civil Procedure Review, v. 10, n. 2, p. 11-40, 2019
21 MACEDO, Elaine Cristina de Azevedo. O papel do Ministério Puiblico no controle de politicas publicas. Boletim Cientifico
ESMPU, Brasilia, n. 42/43, p. 123-150, jan./dez. 2014



Em diversas situacOes, a efetivacdo de politicas publicas e de interesses coletivos
demanda transformagOes estruturais ou a implementacdo de novas estruturas, por meio de
processos estruturantes. Desse modo, ensina Hermes Zaneti que os processos estruturais “se
caracterizam por reformas institucionais ou estruturais, nas burocracias publicas ou praticas
privadas, relacionadas a efetivacdo de direitos fundamentais de um grupo de pessoas”*.

No caso de ma-atuacdo da administracao publica, aqui incluidas as empresas
concessiondrias que prestam servico publico, o “Ministério Publico enquanto instituicdo
permanente de defesa da cidadania, é drgao de controle da Administracdo publica e tem como
dever, entre outras funcOes, zelar pela implementacdo de politicas e servicos publicos de
qualidade’.

No Ministério Publico do Estado de Goids, o NUPIA (Nucleo Permanente de Incentivo
a Autocomposicdo) possui grande importancia no papel de formulador de politica publica,
integrado por 3 (trés) unidades, a Unidade de Autocomposicao em Politicas Publicas, a Unidade
de Autocomposicao em Direitos Coletivos e a Unidade de Autocomposicao em Relacdes
Intersubjetivas Continuadas, nos termos do Ato PGJ n° 122/2023 e de seu Regimento Interno
(Ato SPGJAI n°1/2024).

Nesse sentido, no presente caso, verificou-se a necessidade de atuacdo do Ministério
Publico frente a concessionaria de energia, para a melhora do fornecimento de energia elétrica
no estado de Goids. Sendo assim, através da autocomposicao, foi possivel delimitar pontos e
etapas em articulacdo com a Equatorial e com os drgdos de regulacao, para que a empresa
cumpra no prazo de 04 (quatro) anos. A expectativa é que, no decorrer deste cronograma, a
qualidade do servico prestado melhore gradualmente.

Assim, através da articulacdo realizada pelo Ministério Publico no meio regulador e na
formulacdo da politica publica, objetivou-se que a Equatorial prestasse um servico de energia
elétricade modo eficiente, regular e continuo aos consumidores goianos, bem comoimplementar
providéncias técnicas necessdrias para dirimir os problemas de fornecimento nas unidades
consumidoras dos municipios e, no minimo, observar e atender, aos indices estabelecidos pela
agéncia reguladora (Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL).

O Acordo também previua compensacao por danos morais coletivos, a seremrevertidos
em beneficio da populacdo goiana, em razdo dos prejuizos decorrentes da ma prestacdo do
servico de energia elétrica ao longo dos anos. Além disso, assegurou-se a resolutividade das
Acdes Civis Publicas abrangidas pelo Acordo Estrutural Global, promovendo a pacificacdo dos
conflitos e a reparacdo integral dos danos causados.

E relevante destacar que litigios de alta complexidade demandam uma amplia¢do da
causa de pedir e do préprio pedido, a fim de abarcar novas situacdes juridicas que se mostrem
essenciais para a resolucdo efetiva do conflito. Tais solu¢des sdo viabilizadas pela flexibilidade
introduzida pelo novo Cddigo de Processo Civil em relacdo a congruéncia objetiva, o que
pressupOe que a interpretacao do pedido, conforme previsto no art. 322, § 2°, do CPC, leve em
consideragdo a natureza complexa e multifacetada dos litigios estruturais*.

Por fim, a combinagdo de técnicas coletivas, como a¢bes civis publicas, audiéncias
publicas, termo de ajustamento de conduta (TAC) e métodos de autocomposicdo (mediacdao

22 ZANETI JR, Hermes. Processo coletivo no Brasil: sucesso ou decep¢ao?. Civil Procedure Review, v. 10, n. 2, p. 11-40, 2019
23 MACEDO, Elaine Cristina de Azevedo. O papel do Ministério Piblico no controle de politicas publicas. Boletim Cientifico
ESMPU, Brasilia, n. 42/43, p. 123-150, jan./dez. 2014

24 ZANETI JR, Hermes. Processo coletivo no Brasil: sucesso ou decep¢ao?. Civil Procedure Review, v. 10, n. 2, p. 11-40, 2019
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e conciliacdo), representa a solu¢cdo mais eficaz para o avanco da tutela coletiva de direitos. A
autocomposicdo, em especial, destaca-se como um instrumento agil e eficiente, capaz de evitar
ajudicializagao desnecessaria e proporcionar solugdes consensuais que atendam aos interesses
de todas as partes, incluindo a sociedade em sua totalidade.

Além disso, essa abordagem contribui significativamente para a formulacdo e
implementacdo de politicas publicas, essenciais para garantir o acesso a direitos fundamentais.
O Ministério Publico, como instituicao protagonista nesse processo, desempenha um papel
central ao atuar na defesa dos interesses coletivos, fiscalizando o cumprimento das politicas
publicas e garantindo que elas sejam efetivamente aplicadas.

Diante do exposto, evidencia-se a relevancia do Ministério Publico como instituicao
fundamental no processo de formulacdo e implementacdo de politicas publicas, atuando em
conjunto com os érgaos reguladores para assegurar a eficiéncia e a efetividade na prestacdo
dos servicos publicos. Sua atuacdo ndo se limita a fiscalizacdo, mas estende-se a promocao
de didlogos e a proposicao de medidas que garantam o cumprimento dos direitos coletivos,
contribuindo para a melhoria continua da qualidade dos servicos oferecidos a populacao.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho de conclusdo de curso teve como objetivo central investigar a
resolucao de demandas complexas e estruturais por meio da autocomposicao, através do estudo
de caso concreto referente ao acordo firmado entre o Ministério Publico e a Equatorial Energia S.A.
Para tanto, foram analisados os conceitos fundamentais de autocomposicdo, processos coletivos
e processos estruturais, buscando compreender como essas ferramentas podem ser aplicadas de
forma integrada para solucionar conflitos de grande impacto social, econémico e juridico.

A pesquisa foi embasada no estudo de caso referente ao acordo firmado entre o
Ministério Publico do Estado de Goias e a Equatorial Energia, o qual serviu como exemplo pratico
parailustrar a viabilidade e os beneficios da autocomposicao em litigios de alta complexidade. A
partir dessa andlise, buscou-se demonstrar a importancia desses mecanismos na promocao de
solugdes eficazes, ageis e duradouras, contribuindo para a efetividade do sistema de justicae a
protecdo dos direitos coletivos.

Conclui-se, portanto, que a atuacdo do Ministério Publico foi de grande importancia
para a articulacdo com a empresa Equatorial de um Acordo Global que firmou obriga¢des para
garantir a melhora da qualidade do fornecimento de energia elétrica em todo o estado de Goias.

Nesse sentido, foi conceituado o processo coletivo como o instrumento processual
disponibilizado pelo ordenamento juridico a sociedade, com o propdsito de viabilizar a tutela
jurisdicional dos direitos afetados pelos litigios coletivos. Ademais, a autocomposi¢ao se
apresenta como uma técnica para a solucao de processos coletivos complexos, que estao em
tramitacao ha muitos anos sem a solucao efetiva do litigio.

Apresentou-se o estudo do caso concreto, que consiste na articulacdo realizada pelo
Ndcleo Permanente de Incentivo a Autocomposi¢ao do Ministério Publico do Estado de Goids
- NUPIA/MPGO com a concessiondria de energia elétrica Equatorial Energia S.A., em que foi
firmado acordo em 28 (vinte e oito) Acdes Civis Publicas ajuizadas pelo MPGO.

Destaca-se como principais cldusulas o cumprimento da obrigacao de fazer no alcance
do percentual minimo de 80% (oitenta por cento) dos Conjuntos Elétricos dentro dos limites
regulatérios de DEC/FEC, escalonados progressivamente, conforme Plano de Resultados de



Continuidade 2024/2028, firmado com a ANEEL/AGR, bem como cumprimento de critérios
técnicos de manutencdo.

Ademais, foi determinado o pagamento de dano moral coletivo e astreintes, no valor de
R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais), no prazo de até 9o (noventa) dias para os pagamentos
em pecunia e até 120 (cento e vinte) dias para aquisicao de maquinas, equipamentos e veiculos,
contado da homologacdo judicial do presente acordo, mais R$ 14.787.463,10 (quatorze milhdes,
setecentos e oitenta e sete mil, quatrocentos e sessenta e trés reais e dez centavos), no prazo
de 2 (dois) anos a contar do dia de 1° de julho de 2024, em servicos/beneficios em favor dos
consumidores.

Por fim, foi analisado o papel do Ministério Publico no meio regulador e na formulacdo
da politica publica, estimulando a autocomposicdo e criando uma infraestrutura diferenciada
sem a ativagao do poder judicidrio, atuando junto aos drgdos reguladores para garantir a
efetividade da prestacdo do servico publico.

Nesse sentido, a atuagao em conjunto com os érgaos reguladores, busca criar uma
infraestrutura alternativa que permita a resolu¢ao de conflitos sem a necessidade de ativacdo
do Poder Judicidrio, promovendo a celeridade e a eficiéncia na solu¢do de disputas. Isso ndo
apenas fortalece a efetividade da prestacdo dos servicos publicos, mas também contribui para
a construcao de um sistema mais agil e menos oneroso, capaz de atender as demandas da
sociedade de forma mais satisfatdria e sustentdvel.

Além disso, o Ministério Publico assume um papel estratégico na mediacdo entre os
interesses publicos e privados, garantindo que as politicas publicas sejam implementadas de
maneira a preservar os direitos coletivos e promover o bem-estar social.
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O PENSAMENTO DE MONTESQUIEU NA ERA DA
COMUNICACAO DIGITAL

RESUMO:

Este ensaio explora a relevancia do pensamento de Montesquieu na era da comunicacao digital,
destacando a necessidade de divisdo de poderes e o papel das narrativas dominantes como
formas de exercicio de poder, especialmente no contexto das Big Techs. Montesquieu (2004)
argumenta que “todo homem que tem poder é levado a abusar dele”, um principio que se
aplica fortemente ao controle que grandes corporagdes de tecnologia exercem sobre dados e
informacdes. Foucault (2014), por sua vez, enfatiza que o poder se manifesta por meio do controle
de narrativas e saberes, moldando percep¢bes e comportamentos sociais. A analise critica
discute como as plataformas digitais forjam a opinido publica, influenciam comportamentos
politicos e necessitam de regulamentacao para garantir aliberdade de expressao e ademocracia.
Além disso, o ensaio relaciona o conceito de Foucault (2014) sobre o poder das narrativas com
a teoria de Montesquieu (2004), argumentando pela necessidade de mecanismos de “freios e
contrapesos” na era digital. A obra de McLuhan (2005) é também considerada para entender
como os meios de comunicacdo transformam a sociedade, reforcando a importancia de uma
governanca que evite o abuso de poder nas esferas digitais.
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1. INTRODUCAO

O presente ensaio visa a analisar como o pensamento de Charles-Louis de Secondat
Montesquieu (2004)' sobre o poder permite ser estudado a luz da importancia da comunicacdo
na era digital, especialmente a ideia de que “o homem é essencialmente ganancioso” e, por
isso, “todo homem que tem poder é levado a abusar dele”. Essa conclusdo do escritor francés
pode ter uma importancia singular quando se tem meios de comunicac¢do digitais com tamanha
autoridade como se tem constatado atualmente.

Montesquieu (2004), em sua notdria obra “O Espirito das Leis”, estabelece a
necessidade de divisdo dos poderes como forma de prevenir o abuso de poder, partindo do
principio ja exposto. A perspectiva montesquiana € aplicavel ao contexto contemporaneo dos
meios de comunicacdo digitais, que concentram um poder significativo sob dominio de poucas
instituices e/ou individuos.

Na era digital, o exercicio do poder assume novos contornos, muitas vezes invisiveis,
mas profundamente impactantes, como observado por Michel Foucault (2014) em sua andlise
sobre o poder e o controle social. O autor argumenta que o poder ndo se manifesta apenas por
meio da coercdo direta, mas, principalmente, pela produgao e controle de saberes e narrativas
que moldam as percep¢Oes e comportamentos sociais. Ao correlacionarmos essa perspectiva
com o pensamento de Montesquieu, que defende a divisdo dos poderes para evitar abusos,
torna-se evidente a urgéncia de aplicar esses principios ao contexto contemporaneo das Big
Techs. Essas corporacdes, ao monopolizarem as plataformas digitais, exercem um controle
significativo sobre as narrativas disseminadas, criando um novo tipo de poder que precisa ser
equilibrado para preservar a liberdade, bem como se combater a opacidade do algoritmo sobre
os dados pessoais de seus usudrios.

No classico anteriormente mencionado, Montesquieu (2004) argumenta que a
ganancia é uma caracteristica inerente ao ser humano, levando inevitavelmente ao abuso de
poder quando ndo existem mecanismos de controle adequados. Na era digital, isso se manifesta
na forma como grandes corporacdes de tecnologia utilizam dados pessoais para lucro, algumas
vezes ultrapassando os limites éticos e legais. A falta de regulamentacdo e supervisdo eficazes
abre caminho para que tais excessos se perpetuem, evidenciando a perene necessidade de
“freios e contrapesos”, — inclusive no meio digital — conforme admoesta Montesquieu.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1 PODER E COMUNICAGAO DIGITAL

Os meios de comunicagao digitais tém um impacto profundo na formagao da opiniao
publica e na disseminacdo de informacdes. Para Montesquieu (2004), a liberdade politica de
um cidadao depende da sua seguranca e da separagao dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio para evitar o despotismo. Observa-se que o viés dos estudos do referido autor analisa
o comportamento humano perante as instituicdes publicas, razdo pela qual é plenamente cabivel
trazer essa discussao também para as relagdes digitais modernas, tracando um paralelo das
relagbes de poder que se estabelecem nesse contexto. Na era digital, a separacao dos Poderes
existentes torna-se crucial para garantir que a capacidade de influenciar a opiniao publica e a de
controlar informac¢6es ndo sejam monopolizadas por poucos agentes.

1 Vdlido ressaltar que a publica¢do da obra “De L’Esprit des Loix” originalmente se deu em 1748, em Genebra, Suica, pela
Barrillot & Fils.



McLuhan (1964), em “Os Meios de Comunica¢do como Extensées do Homem”, fornece
uma andlise minuciosa de como os meios de comunicacdo transformam a sociedade. O referido
autor argumenta que “o meio é a mensagem”, ou seja, a forma de comunicac¢do influencia mais
profundamente a sociedade do que o conteldo transmitido. Na era digital, isso se traduz em
como as plataformas digitais moldam a percepcdo de realidade, a interacdo social e até mesmo o
comportamento politico das pessoas. Como exemplo, pode-se citar McLuhan ao destacar que a
televisdo e o radio tém o poder de transformar profundamente a percep¢do publica, ao passo que
ainternet e as redes sociais amplificam esse efeito, criando novas dinamicas de poder. A facilidade
de disseminacdo de informagdes e a capacidade de controlar narrativas por meio de algoritmos
sdao formas modernas de exercicio de poder, muitas vezes invisiveis ao usuario comum.

Imperioso ressaltar a importancia da fiscalizacdo e da liberdade politica como
componentes essenciais para limitar o poder e prevenir abusos, haja vista que a liberdade de
expressao e o acesso a informacdes diversas sdo pilares para uma sociedade democratica. No
entanto, aconcentracdo de poder por poucas plataformas digitais pode ameacar esses principios,
controlando quais informag¢des sdo amplamente disseminadas e quais sdo suprimidas. A titulo
de exemplo, cita-se o poder exercido pela Rede Globo nas décadas 80 e 90 do século XX, o qual
demonstra os riscos associados a concentracdo de midia. A influéncia politica, o controle da
informacao e o impacto cultural da emissora revelam como a centralizagdo do poder mididtico
pode ameacar a democracia e limitar a liberdade de expressao.

Para corroborar o fundamento tedrico do presente ensaio, é importante recuperar a
licdo de Muniz Sodré (2023), segundo a qual a comunicacdo deve ser vista como uma ciéncia do
comum, que transcende as epistemes mecanicistas e positivistas tradicionais. Isso dialoga com a
ideia de Montesquieu (2004) sobre a necessidade de freios e contrapesos para evitar o abuso de
poder. A comunicacdo digital, quando entendida como um bem comum, pode servir como um
contrapeso ao poder excessivo exercido por entidades corporativas ou individuos.

A nocdo de autopoiese e a sabedoria origindria, mencionadas por Sodré (2023),
enfatizam a capacidade de sistemas de auto-organizacdo e manutencdo sem controle externo.
Isso pode serrelacionado aideia de que ainternet e asredes sociais, como sistemas autopoéticos,
tém o potencial de resistir ao controle e abuso de poder por atores especificos, mas também
podem ser manipulados por aqueles que entendem e controlam seus mecanismos internos. E
0 que se chama de algoritmos, os quais - particularmente aqueles utilizados pelos mecanismos
de busca, plataformas de midia social, sistemas de recomendacdo e bases de dados - exercem
uma fun¢do cada vez mais importante em selecionar qual informacgdo deve ser considerada mais
relevante para o ser humano, uma caracteristica crucial de sua participacdo na vida publica.
Segundo Gillespie (2018), a medida que as pessoas assumem as ferramentas computacionais
como nossa forma primaria de expresséo, sujeitam-se discurso e conhecimento humanos as
l6gicas de procedimento que sustentam a computagao.

Sodré (2023) discute como as tecnologias disruptivas reconfiguram a comunicacao e,
por extensdo, o poder. A centralizacdo da autoridade comunicativa controlada por grandes
corporagdes tecnoldgicas € um exemplo claro de como o poder pode ser abusado na era
digital. A capacidade dessas corporacdes de influenciar a opinido publica, controlar fluxos de
informacdo e até mesmo de censurar contetidos reflete a preocupacao de Montesquieu (2004)
sobre 0 abuso de poder.

Decerto,afaltaderesponsabilidade podelevaraoabusodepoder, talcomo Montesquieu
(2004) advertiu em sua obra “O Espirito das Leis”. Considerando que a manipula¢do de dados e
adisseminacdo de desinformacao sdo manifestacGes modernas dessa falta de responsabilidade,
Sodré (2023) propde que essaresponsabilidade seria um principio ético essencial nacomunicacdo,
algo que é frequentemente negligenciado nas plataformas digitais atuais.

55



56

2.2 IMPLICACOES DO ABUSO FRENTE AS BIG TECHS

A ideia de Montesquieu (2004) de que “o poder deve frear o poder” é especialmente
pertinente quando aplicada aos gigantes da tecnologia, uma vez que a regulamentacao dessas
empresas, a transparéncia em suas operac¢des e a responsabilizacdo por abusos sdao medidas
necessarias para equilibrar o poder que elas detém. Por conseguinte, a falta de tais medidas
pode levar a um novo tipo de despotismo digital, no qual a manipula¢do de informacées e a
violagao de privacidade se tornam comuns.

A era digital amplia o escopo da influéncia e do potencial de abuso devido a
centralizacdo dos dados e da informagdo, uma vez que os grandes conglomerados de midia
social e tecnologia possuem um controle sem precedentes sobre a informacdo, influenciando
opinides e comportamentos em escala global. A teoria de Montesquieu sobre a divisdo dos
poderes mais uma vez se mostra essencial e atual para entender e mitigar os riscos associados a
essa concentracdo de poder. Segundo o referido autor, sem um sistema de freios e contrapesos,
0 abuso de autoridade torna-se quase inevitavel, confirmando a maxima de que “todo homem
que tem poder é levado a abusar dele”.

Luis Mauro Sa Martino (2014) é outro doutrinador que fornece um importante cabedal
tedrico para a presente discussdo. Em sua obra "Teoria das Midias Digitais", hd uma discussao
acerca da ubiquidade e da velocidade das midias digitais, destacando como essas caracteristicas
amplificam a capacidade de controle e vigilancia, elementos que reforcam a tendéncia ao abuso
de poder. Aideia de que as tecnologias de comunicacdo redefinem a esfera publica é central na
obra de Martino (2014), haja vista que ele explora como o ciberespaco, uma criacdo das redes
de computadores, transforma as interacdes sociais e politicas. Isso se alinha com a andlise de
Montesquieu (2004) sobre a concentracdo de autoridade, pois as plataformas digitais muitas
vezes atuam como novos “monarcas” da esfera publica, controlando fluxos de informacao e
influenciando opinides publicas.

2.3 O PODER DAS NARRATIVAS NA ERA DIGITAL: FOUCAULT, MONTESQUIEU E O
CONTROLE PELAS BIG TECHS

O dominio das narrativas, como discutido por Michel Foucault (2014), revela-se uma
ferramenta central na manutencdo e exercicio do poder nas sociedades contemporaneas,
haja vista que essa narrativa representa o préprio poder exercido pelas midias digitais.
Foucault (2014) argumenta que as narrativas dominantes, disseminadas por meio de discursos
institucionalizados, desempenham um papel crucial na definicdo do que é aceito como verdade,
moldando comportamentos e identidades. Esse conceito se torna ainda mais relevante na era
digital, em que as grandes corporac¢des tecnoldgicas — as chamadas Big Techs — detém o controle
sobre as plataformas que disseminam e amplificam essas narrativas. Ao conectarmos essa
analise com o pensamento de Montesquieu (2004 ) sobre a divisdo de poderes como mecanismo
de prevencao de abusos, pode-se entender como o controle das narrativas digitais por poucos
agentes representa um desafio significativo para a democracia e a liberdade individual.

Michel Foucault (2014), em sua obra, explora a relacdo intrinseca entre poder e saber,
moldando a esséncia do dominio sobre as almas, destacando como o poder pode ser exercido de
maneira direta e coercitiva, e também por meio da produgao e controle do saber. As instituicdes
- desde escolas, carceres até os meios de comunicacdo (arautos da informacdo) - participam
na construcdo e na manutencdo das narrativas que definem o que é considerado verdadeiro ou
legitimo em uma sociedade. De certo, Foucault (2014) entende que essas narrativas dominantes
ndo sdo neutras; elas servem aos interesses de grupos especificos que, ao controla-las, exercem
poder sobre os demais.



No contexto digital, essa dinamica se intensifica e se torna mais perigosa. As
plataformas digitais, controladas por grandes corporacées, como Google, Facebook, e X (outrora
conhecido como Twitter), emergem como os novos palcos e disseminacdo de narrativas. O
controle exercido por essas empresas sobre quais informagdes sdo amplificadas ou suprimidas
é um exemplo claro do que Foucault (2014) descreve como “poder-saber”. As narrativas que
dominam o espaco digital, portanto, sao aquelas que servem aos interesses das corporacdes
que detém o controle das plataformas.

As Big Techs exercem um controle sem precedentes sobre o fluxo de informagdes no
mundo digital. Esse controle se dd por meio de algoritmos que determinam quais conteddos
sdo exibidos aos usuarios, moldando a percepc¢do publica e influenciando o comportamento
politico e social. A personalizacdo do conteudo, baseada em dados pessoais, pode criar bolhas
informativas que reforcam crencas existentes, dificultando o acesso a uma diversidade de
opinides e narrativas. Assim, os usuarios, cativos de suas préprias convic¢des, encontram-se
cada vez mais distantes da diversidade de opinides e narrativas, presos em um circulo vicioso
que limita a expansdo de suas mentes para além das fronteiras de suas ideias preconcebidas.

Essa centralizagao do poder por poucas corporagdes gera um ambiente propicio para
0 abuso de poder, em que a manipula¢do da informacdo pode ser usada para fins econémicos
ou politicos, sem a transparéncia ou responsabilidade adequadas. Por exemplo, a disseminagao
de fake news e a manipulacdo eleitoral por meio de plataformas digitais sdo fen6menos que
ilustram como o controle das narrativas digitais pode impactar profundamente a democracia.
Ademais, hd também o problema da opacidade algoritmica, o qual Inés da Silva Costa (2021)
afirma que o ser humano comum seria capaz de compreender que os algoritmos, sob a
orientacdo de determinadas regras e em funcdo de uma finalidade predefinida (que pode ser
a mera descoberta de padrdes e correlagdes), transformam inputs em resultados. No entanto,
“dificilmente seremos capazes de saber que razées conduziram a que de um determinado input
se tenha chegado a um determinado resultado.”

Montesquieu (2004), em seu cldssico “O Espirito das Leis”, argumenta que para evitar
0 abuso de poder € essencial que ele seja dividido e equilibrado entre diferentes instituicGes.
Sua defesa da separacdao dos poderes - Legislativo, Executivo e Judicidrio — surgiu como uma
resposta a tirania concentrada nas monarquias absolutistas de sua época. No entanto, este
principio se revela igualmente vital na era digital, por meio da qual a concentracdo de poder
pelas Big Techs representa um novo tipo de despotismo, potencialmente tdo pernicioso quanto
os sistemas politicos centralizados que Montesquieu (2004) criticava.

Para prevenir os abusos das corporac¢des tecnoldgicas, é necessario aplicar o principio
da separacdo de poderes de Montesquieu (2004) ao contexto digital. Isso pode ser feito por
uma combinacdo de regulamentacdo governamental, transparéncia nos algoritmos e operacdes
das plataformas, e a criacdo de mecanismos independentes de supervisdo. A descentralizacdo
do controle sobre as narrativas digitais é crucial para garantir que nenhuma entidade tenha o
monopdlio sobre o que é considerado verdadeiro ou relevante na esfera publica.

O poder das narrativas, como analisado por Foucault (2014), e a concentracdo desse
poder pelas Big Techs representam um desafio significativo para a democracia e a liberdade
individual na era digital. A teoria de Montesquieu (2004) sobre a necessidade de divisdo de
poderes se torna mais atual do que nunca e oferece uma lente Util para compreender e enfrentar
esses desafios. A separacao e o equilibrio de poderes devem ser adaptados e aplicados ao
mundo digital para prevenir o abuso de poder por parte das grandes corporac¢des tecnoldgicas.
Somente por meio da descentralizacao do controle sobre as narrativas digitais e da criacdao de
um sistema de “freios e contrapesos” adequado ao contexto tecnolégico moderno serd possivel
garantir a protecdo da liberdade e da democracia na era digital.
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2.4 VIGILANCIA E PANOPTISMO DIGITAL

A era digital trouxe consigo um novo paradigma de vigilancia que se alinha
profundamente ao conceito de panoptismo descrito por Michel Foucault (2014). O pandptico,
originalmente uma arquitetura prisional idealizada por Jeremy Bentham (apud FOUCAULT,
2014) e amplamente discutida por Foucault (2014), representa um modelo de poder baseado
na vigilancia continua e invisivel, pelo qual o observador tem a capacidade de monitorar todos
os individuos sem ser visto. Esse conceito se traduz de forma aguda na contemporaneidade por
meio das praticas de monitoramento das Big Techs, que, ao coletar e analisar dados de bilhdes de
usudrios, exercem um poder silencioso e penetrante sobre a sociedade. Quando se coloca essa
analise ao lado do pensamento de Montesquieu (2004 ) sobre a necessidade de transparéncia e
de mecanismos de “freios e contrapesos” para evitar abusos de poder, percebe-se a urgéncia
de adaptar esses principios classicos ao contexto digital.

Michel Foucault (2014), em sua obra “Vigiar e Punir”, explora o conceito de panoptismo
como uma forma de exercicio de poder que se baseia na vigilancia constante e potencial, por
meio do qual os individuos, cientes de que podem estar sendo observados a qualquer momento,
internalizam essa vigilancia e passam a se autocontrolar. No ambiente digital, o panoptismo
se manifesta de maneira ainda mais sofisticada e insidiosa, uma vista que ndo se explicita que
esse controle esteja sendo efetivamente realizado. As Big Techs, através de tecnologias como
cookies, trackers, e algoritmos de andlise de dados, monitoram continuamente as atividades
online dos usudrios, criando perfis detalhados que sdo usados para direcionar contetdos,
manipular comportamentos e influenciar decisées. Essa vigilancia digital cria uma sociedade na
qual o poder é exercido de forma difusa e descentralizada, mas, ao mesmo tempo, intensamente
concentrado “nas maos” de poucas corporagdes. Nao se sabe ao certo, se essa concentracdo
estaria ou ndo sendo utilizada para fins espurios, mas a falta de transparéncia é que a torna
perigosa.

As préticas de coleta e andlise de dados pelas Big Techs refletem perfeitamente a ideia
foucaultiana de que o poder moderno ndo precisa ser coercitivo para ser eficaz. O simples
conhecimento de que 0os movimentos online das pessoas sao monitorados e registrados pode
influenciar os comportamentos dos seres humanos, criando um novo tipo de disciplina social.
Essa vigilancia constante transforma a internet em um grande pandptico, em que o “guardidao”
- no caso, as grandes empresas de tecnologia — ndo precisa estar fisicamente presente para
exercer seu controle, pois o proprio temor de ser observado regula e molda as a¢des dos
individuos.

Ao contrastar essa analise com o pensamento de Montesquieu (2004), percebe-se uma
abordagem complementar e igualmente essencial para enfrentar os desafios da vigilancia digital.
Para Montesquieu (2004), em “O Espirito das Leis”, a divisdo dos poderes é um meio de evitar
a concentracao e o abuso de poder, razao pela qual a transparéncia e a criagao de mecanismos
de “freios e contrapesos” eram fundamentais para garantir que nenhuma entidade acumulasse
poder absoluto. Essa questdo da transparéncia € sensivel nessa analise e, segundo Costa (2021)
o titular dos dados encontrar-se-ia “numa posicao vulneravel e arelacdo que se estabelece entre
ele e o responsavel pelo tratamento é manifestamente desequilibrada”.

Na maioria das vezes, afirma Inés da Silva Costa (2021), o responsavel pelo tratamento
“servir-se-4 do tratamento de dados pessoais por motivacdes econdmicas, quer pela obtencdo
de lucro de forma direta, quer pela reducdo de custos ou pelo ganho de eficiéncia”. Os usuarios
das plataformas, em regra, ndo tém qualquer percepcdo sobre as razdes que fundamentam as
decisOes e resultados dessa interlocucao.

Aplicando esses principios ao contexto digital, fica ululante que a vigilancia exercida



pelas Big Techs requer urgentemente um sistema minimamente inteligivel para o “homem
médio”. A falta de transparéncia nas operacdes dessas empresas, somada a auséncia de uma
regulamentacdo adequada, permite que essas corporagdes ajam como “soberanos” modernos,
controlando e moldando o comportamento social sem qualquer responsabilizacdo. Montesquieu
(2004) argumentaria que, para prevenir tais abusos, é necessdrio criar estruturas que garantam
a transparéncia dessas operagdes, bem como limitar o poder dessas empresas por meio de
regulacdes claras e mecanismos independentes de fiscalizacao.

A vigilancia digital, como exemplificada pelo panoptismo de Foucault (2014), e
a concentracdo de poder pelas Big Techs representam desafios criticos para a sociedade
contemporanea. Ao se aplicar a perspectiva de Montesquieu (2004) sobre a necessidade de
transparéncia e de ‘“freios e contrapesos”, percebe-se a urgéncia de desenvolver politicas
minimas de transparéncia e regulamenta¢6es que impecam o abuso de poder por essas
corporac¢des. Somente por meio de uma governanca digital que combine a critica foucaultiana
da vigilancia com os principios montesquianos de limitacdo de poder serd possivel proteger a
liberdade e a privacidade na era digital, evitando que a sociedade se transforme em um grande
pandptico controlado por uma aristocracia.

2.5 A AUTORREGULACAO NO CIBERESPACO

A crescente influéncia das grandes corporacdes tecnoldgicas na vida cotidiana tem
gerado um intenso debate sobre a necessidade de regulamentacao estatal. Enquanto muitos
defendemaimposicaodelimitesesupervisdoparaevitarabusosdepodereprotegeraprivacidade,
ha quem argumente que o ciberespaco deve permanecer um dominio autorregulado, livre das
interferéncias governamentais tradicionais. Essa perspectiva é vigorosamente defendida por
David R. Johnson e David G. Post (1996) em seu artigo “Law and Borders: The Rise of Law in
Cyberspace”. Observa-se um contraponto a tudo que foi defendido nos capitulos acima acerca
da necessidade de uma regulamentacao das Big Techs, ou seja, a exemplo desses autores, ha
uma parcela da doutrina que defende a autorregulacdo do ciberespaco, numa nitida oposicao
as teorias de poder e controle de Michel Foucault (2014) e a defesa da divisdo de poderes de
Montesquieu (2004).

Johnson e Post (1996), no artigo citado, argumentam que o ciberespaco, como um
novo dominio global, ndo deveria ser regulado pelos sistemas legais tradicionais dos Estados-
nacdo. Eles sustentam que a natureza transnacional da internet desafia as fronteiras territoriais
e as normas juridicas estabelecidas, criando um espacgo no qual as leis tradicionais sdo ineficazes
e inaplicdveis. Segundo os autores, o ciberespaco deveria desenvolver e forjar suas préprias
normas e mecanismos de autorregulacao, permitindo que as comunidades online se governem
de acordo com suas necessidades especificas e dindmicas internas desse novo dominio.

Um exemplo nitido de uma autorregulacdao que ja existe é a criptomoeda Bitcoin.
Criptomoedas emergiram como ferramentas poderosas de descentralizacdo financeira,
desafiando os sistemas bancdrios tradicionais e as estruturas estatais de controle monetdrio.
Andreas M. Antonopoulos (2017), um dos grandes defensores das criptomoedas, argumenta que
elas representam uma forma de liberdade econdmica sem precedentes, permitindo transa¢des
peer-to-peer sem a necessidade de intermedidrios, como bancos ou governos. Essa liberdade é
intrinsecamente ligada a autorregulacao, pois as criptomoedas operam com base em tecnologias
de blockchain que, por sua prdpria natureza, resistem a centralizacdo e a intervencao estatal.
Nesse sentido, as criptomoedas poderiam ser vistas como uma manifestacdo prética dos ideais de
autorregulacdo no ciberespaco, haja vista que promoveriam um ambiente de liberdade financeira.

Ocorre que, o poder de liberdade associado as criptomoedas também poderia
suscitar preocupacdes que ecoam as criticas de Foucault (2014) e Montesquieu (2004) sobre a
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concentracdo de poder e a falta de supervisdo. A auséncia de regulamentacdo nas transacdes
de criptomoedas pode levar a exploracao, a manipulacdo de mercados e ao uso ilicito, como o
financiamento de atividades criminosas. Enquanto a tecnologia blockchain oferece um modelo
de autorregulacdo tedrica, a pratica tem demonstrado que, sem alguma forma de supervisdo
ou intervencdo regulatdria, os ideais de liberdade podem rapidamente se transformar em
mecanismos de opressao financeira e de exclusdo social.

Os defensores dessa perspectiva acreditam que a intervencdo governamental no
ciberespaco pode sufocar a inovacdo, limitar a liberdade de expressdo e criar obstaculos
desnecessarios para o desenvolvimento tecnolégico. Em vez disso, Johnson e Post (1996)
prop8em que as proéprias estruturas da rede, como protocolos técnicos e acordos comunitarios,
funcionem como formas de governanca, assegurando um ambiente digital dinamico e livre.
Para o referido autor, seria plausivel que a positivacdo de um costume surja incoerente com as
manifestacdes dinamicas do ciberespaco, cedendo espago para uma possivel autorregulacdao
do sistema pelos préprios usudrios — um costume, sem a pretensao de ser chancelado pelos
Estados, que se adapte frequentemente as necessidades dos usudrios.

Estar-se-ia diante da ideia de que todos contribuem para a realizacdo do todo, ou
seja, haveria um trabalho colaborativo. A semelhanca do livre mercado, a prética reiterada de
determinada conduta resultard na autorregulacdo, surgindo, de forma natural, dindmica, longe
da engessada chancela estatal, coerente com as constantes transforma¢6es do mundo virtual.

Pérsio Arida (2005), corroborando esse viés de liberdade e autorregulacdo no campo
econdmico, afirma que paises cujo sistema legal facilita e incentiva o respeito aos direitos
individuais de propriedade e aos contratos privados geralmente apresentam um desempenho
superior, principalmente pelo desenvolvimento da intermediacdo financeira entre poupanca
e investimento. Segundo o referido autor, “sistemas legais que se adaptam rapidamente as
necessidades de contratacdo entre agentes privados apresentam desempenhos econ6micos
superiores a sistemas legais rigidos.”

Em contraponto a ideia de autorregulacdo defendida por Johnson e Post (1996), Michel
Foucault (2014) oferece uma perspectiva critica sobre como o poder e o controle podem se
manifestar de maneiras sutis e descentralizadas, especialmente em ambientes que parecem ser
livres e autorregulados. Foucault (2014) argumenta que o poder ndo se exerce apenas por meio
de mecanismos formais de controle, como a legislacdo estatal, mas também por praticas de
vigilancia e normalizacdo que permeiam a sociedade.

No contexto digital, o pensamento de Foucault (2014) sugeriria que a autorregulacdo
no ciberespaco pode, paradoxalmente, engendrar novas e sutis formas de controle, pelas
quais as grandes corporacdes tecnoldgicas, em vez de estados-nagao, exercem poder sobre os
individuos. Essas empresas, por meio de algoritmos opacos e praticas de vigilancia, monitoram
e moldam o comportamento dos usudrios, muitas vezes silenciosamente e sem transparéncia.

Lado outro, Montesquieu (2004) argumenta que o poder concentrado tende
inevitavelmente ao abuso e que, para proteger a liberdade, é essencial que o poder seja
dividido e equilibrado entre diversas instituices. Aplicando essa ldgica ao ambiente digital, a
ideia de que o ciberespaco pode se autorregular sem intervengdo externa ignora os perigos da
concentracao de poder nas maos das grandes corporacdes tecnoldgicas, sem abrir mao de um
equilibrio cuidadoso entre controle e autonomia no ambiente digital.

Montesquieu (2004 ) provavelmente alertaria para o fato de que, sem mecanismos claros
de“freios e contrapesos”,as grandes corporacdes podemsetornarasnovas soberaniasabsolutas
do mundo digital, com a capacidade de controlar informagdes, influenciar comportamentos e



moldar a realidade social sem nenhuma responsabilizacao. A regulamentacdo estatal, nesse
sentido, ndo € vista como uma restricao a liberdade, mas como uma necessidade para garantir
que o poder seja exercido de forma justa e equilibrada, protegendo os direitos individuais e a
prépria estrutura democratica.

A proposta de Johnson e Post (1996) para uma autorregulacdo no ciberespaco
evoca um ideal libertdrio de liberdade absoluta e inovacao sem barreiras, mas nao reconhece
adequadamente os riscos inerentes a concentracdao de poder. Enquanto a auséncia de
regulamentacao estatal pode permitir que a internet continue a ser um espaco dinamico e
inovador, ela também cria condi¢Ges para o surgimento de novos “despotismos digitais”, em
que o poder é exercido de maneiras opacas e muitas vezes predatdrias.

Os contrapontos oferecidos pelos estudos de Foucault (2014) e Montesquieu (2004)
revelam que, sem um sistema robusto de supervisdo e divisao de poderes, a autorregulagao
pode se tornar uma fachada para o controle desenfreado pelas grandes corporac¢des. A vigilancia
digital, exercida sem transparéncia ou responsabilidade, e a concentracdo de poder por poucas
empresas exigem uma resposta regulatdria que assegure a protecao dos direitos dos individuos
e a preservacdo da democracia na era digital.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Montesquieu (2004), McLuhan (2005), Sodré (2023) e Martinho (2014), embora de
épocas distintas, convergem na anadlise do poder e dos meios de comunicacao. Montesquieu
(2004) alerta sobre a natureza gananciosa do homem e o risco de abuso de poder, enquanto
McLuhan (2005) mostra como os meios de comunicacdo moldam nossa sociedade e percep¢ao.
Na era digital, em que a informagdo € poder, a interse¢do desses pensamentos revela a
necessidade de vigilancia e regulagdo para evitar abusos e garantir um uso ético e democratico
dos meios de comunicagao.

O expoente da teoria da comunicacdo MclLuhan (2005) oferece uma perspectiva
crucial ao destacar que “o meio é a mensagem”, indicando que as caracteristicas dos meios de
comunicagao influenciam profundamente a sociedade, independente do contetido transmitido.
Na era digital, essa visdo se traduz na maneira como as plataformas online moldam a realidade
percebida pelos usudrios, influenciando suas interacdes e até mesmo suas decisdes politicas. A
compreensaomcluhanianaéessencial parareconhecerque o poderdas corpora¢destecnoldgicas
ndo reside apenas na informacdo que circula em suas redes, mas na prdpria estrutura dessas
plataformas que transformam a forma como as pessoas compreendem e interagem com o
mundo, muitas vezes de forma imperceptivel, mas profundamente impactante.

Além disso, as reflexdes de Muniz Sodré (2023) e Luis Mauro Sa Martinho (2014)
complementam essa andlise ao abordar a mediatiza¢ao da vida social e a ubiquidade das midias
digitais. Sodré (2023) enfatiza a comunicacdo como um bem comum e a necessidade de um
paradigma que transcenda as abordagens mecanicistas, posicionando a comunicagao digital
como um campo de disputa de poder que exige responsabilidade ética. Martinho (2014), por sua
vez, explora como as tecnologias digitais amplificam o controle sobre as narrativas e reforcam
as desigualdades existentes, consolidando o poder de grandes corporagbes sobre o espaco
publico digital. As contribui¢es desses autores ajudam a compreender o mundo digital, a fim
de que se preserve a democracia.

Michel Foucault (2014), ao analisar o poder, enfatiza que ele ndo se restringe a
estruturas centralizadas, mas se difunde por meio de praticas sociais e controle de saberes,
moldando subjetividades e comportamentos. Na era digital, essa visao se manifesta claramente
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nas operagdes das grandes empresas de tecnologia, que, ao controlar as plataformas digitais,
determinam quais narrativas se tornam dominantes. Esse controle sutil e discreto, porém
poderoso e crescente, reforca a importancia de se adotar mecanismos de regulamentacdo que
limitem o poder dessas empresas, evitando que se tornem os novos “soberanos’” da informacao.
No entanto, é crucial considerar que um excesso de controle poderia criar novas formas de
censura, ameacando a liberdade e a pluralidade que sao alicerces essenciais para a democracia. A
perspectiva foucaultiana, portanto, complementa e aprofunda o entendimento de Montesquieu
(2004) sobre a necessidade de “freios e contrapesos” no cendrio digital atual, evidenciando a
urgéncia de proteger a liberdade e a democracia frente a essas novas formas de poder.

A andlise do pensamento de Montesquieu (2004) a luz da era digital revela a perene
relevancia de suas teorias sobre a natureza humana e o poder, haja vista que as ideias de
ganancia e abuso de poder sao tao relevantes hoje quanto eram no século XVIII. O controle e a
regulamentacao dos meios de comunicacao digitais sdo essenciais para prevenir que aautoridade
concentrada nessas plataformas seja abusada, protegendo, assim, a liberdade e a seguranca
politica dos cidaddos. Este ensaio proporciona uma compreensdo aprofundada dessas relacdes
e sublinha a importancia de adaptar os principios de Montesquieu para abordar os dilemas da
sociedade digital, sem incorrer em um controle excessivo que possa comprometer a liberdade.
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PARTO ANONIMO: BUSCA PELA GARANTIA DO DIREITO A VIDA
E O MEIO ALTERNATIVO A GRAVIDEZ INDESEJADA

RESUMO:

O presente artigo tem por finalidade estudar o instituto do Parto Andnimo como uma solugdo
para as maes e pais que, apesar do ndo interesse em permanecer com seus filhos, desejam lhes
darumavida digna por meio da entrega voluntaria paraaadog¢ao. Temaimportante, pois, garante
aos genitores a possibilidade de manter suas identidades resguardadas sem nenhum tipo de
responsabilizacdo civil ou criminal. E ainda, garante a crianca a sua integracdo em uma nova
familia que a acolha e a receba em amor, seguindo todos os tramites legais. Com este tipo de
amparo, é possivel evitar tragédias e garantir os direitos inerentes a vida da crianca. Portanto, é
necessario quebrar os paradigmas da estigmatizacdo dos pais que dispdem voluntariamente dos
seus filhos, caso contrario, condutas criminosas contra a vida dos bebés continuarao existindo.
A metodologia utilizada para a elaboracdo deste artigo se sustenta em bibliografia selecionada,
deste modo, buscou-se pesquisar o maior nimero possivel de obras publicadas sobre o assunto,
bem como, legislacdes pertinentes, com o fim de se tornar conhecido e difundido o instituto do
Parto Anénimo.
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INTRODUCAO

Apriori, o presente artigo tem como enfoque estudar, analisar e compreender o instituto
do parto andénimo como uma possivel solu¢ao para a diminuicdo dos indices de crimes oriundos
de uma gravidez indesejada. O instituto garante a entrega voluntaria de bebés paraaadocdoeo
anonimato dos genitores que por algum motivo ndo querem permanecer com seus filhos.

E cedico que, a falta de amparo social e juridico a méde faz com que esta opte por realizar
condutas criminosas contra os seus proprios descendentes. A ilicitude dessas condutas atenta
contra o bem juridico de maior importancia do ordenamento juridico brasileiro, qual seja, o
direito a vida. Tal direito elencado no artigo 5° da Constituicao Federal garante ndo apenas o
direito de nascer com vida, mas também o direito de permanecer com vida, isto é, de gozar de
uma vida pautada na dignidade, no respeito, no afeto e na protecdo.

E nesse sentido que surgiram discussées acerca da possibilidade de se estabelecer o
Parto Andnimo, instituto criado para garantir a protecdo da mulher/mae e, sobretudo, da crianca.
Com origem na roda dos expostos, trés Projetos de Lei sobre o tema foram apresentados ao
Congresso Nacional em 2008 (PL n. 2.747, PL n. 2.834 e PL n. 3.220) no intuito de se instituir o
Parto An6nimo no Brasil, com a finalidade de proteger a vida da crianga, e ainda facilitar o acesso
desta as filas de adocdo.

Apesar de os Projetos de Lei ndo terem sido aprovados, no ano de 2017 o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) acresceu o artigo 19-A em sua redacdo, a fim de garantir
a entrega voluntdria de bebés para a adogao, nos seguintes termos: “A gestante ou mae que
manifeste interesse em entregar seu filho para ado¢do, antes ou logo apds o nascimento, serd
encaminhada a Justica da Infancia e da Juventude.”

No entanto, apesar de existir no ordenamento juridico brasileiro previsao da disposicao
voluntdria de bebés para a adocdo, sem nenhum tipo de responsabiliza¢ao criminal, o tema
ainda é pouco difundido, razdo pela qual diante de uma situacdo de gravidez indesejada a vida
da crianca se queda a mercé de abomindveis praticas.

1. PARTO ANONIMO

A necessidade da entrega dos filhos por seus genitores existe desde as civilizagbes mais
remotas. Uma das primeiras narrativas escritas em que se tem conhecimento de uma mae que
precisou entregar o seu filho de forma anénima para que fosse integrado em uma outra familia
é o caso biblico de Joquebede disposto na Biblia, no livro de Exodo.

A genitora de Moisés, salvador dos hebreus, precisou dispor do seu filho pelo contexto
histérico da época. Grdvida, Joquebede se viu diante de uma situacao desesperadora, haja
vista que Farad, recém chegado ao trono do Egito, com medo de que os israelitas fossem mais
numerosos que o seu povo, instituiu um decreto do qual ordenou que todos os recém-nascidos
do sexo masculino fossem lancados a morte no Rio Nilo (CESAR, online).

Por coincidéncia, o menino foi encontrado pela filha do Farad, que contribuiu para a
criacao de quem o préprio teria ordenado que morresse, conforme a passagem biblica:

[...] e ela engravidou e deu a luz um filho. Vendo que era bonito, ela o escondeu por
trés meses. Quando ja ndo podia mais escondé-lo, pegou um cesto feito de junco e o
vedou com piche e betume. Colocou nele o menino e deixou o cesto entre os juncos,
a margem do Nilo. A irma do menino ficou observando de longe para ver o que lhe



aconteceria. A filha do farad descera ao Nilo para tomar banho. Enquanto isso as suas
servas andavam pela margem do rio. Nisso viu o cesto entre os juncos e mandou sua
criada apanha-lo. Ao abri-lo viu um bebé chorando. Ficou com pena dele e disse: ‘Este
menino € dos hebreus’. Entdo a irma do menino aproximou-se e perguntou a filha do
farad: ‘A senhora quer que eu va chamar uma mulher dos hebreus para amamentar
e criar o menino?’ ‘Quero’, respondeu ela. E a moga foi chamar a mde do menino.
Entdo a filha do farad disse a mulher: ‘Leve este menino e amamente-o para mim, e
eu lhe pagarei por isso’. A mulher levou o menino e 0 amamentou. Tendo o menino
crescido, ela o levou a filha do farad, que o adotou (BIBLIA SAGRADA, 2000, p. 96)

(original sem destaque).

Ha milhares de Joquebedes espalhadas pelo mundo, isto é, incontaveis mulheres que
optam por dispor de seus filhos ante a incapacidade de permanecer com eles e, assim agindo
estdo preservando avida daqueles que conceberam. Nesse sentido, ainda que de forma an6nima,
o ato de entregar os filhos para a ado¢do constitui um verdadeiro ato de amor, o qual ndo se
justifica Unica e exclusivamente com a permanéncia das criangas em suas familias de origem.

Ja no Brasil colonial, fez-se necessdria a implanta¢do de um sistema no qual as criancas
em situacdo de abandono fossem acolhidas. Dessa forma, “a origem do parto anénimo remonta
a fase colonial, quando foi autorizada a implementacdo da primeira ‘roda dos expostos’ por D.
Jodo VI no ano de 1726, em Salvador” (OLIVEIRA, 2011, p. 26).

Entende-se que, “enjeitada ou exposta, é aquela crianca recém-nascida abandonada
nas portas das igrejas, das casas, nas ruas ou, mais comumente, na roda dos expostos, que foi
importada da Europa”. Nesse sentido, a nomenclatura roda dos expostos ou enjeitados surge
da prépria condicdo da qual as criancas eram deixadas (VALDEZ, 2004, online).

Dessa maneira, a roda dos expostos foi criada como um meio para abrigar as criancas
que haviam sido desvencilhadas de suas familias de origem, com intuito de protegé-las das
tragédias relacionadas a gestacdo nao esperada. Para melhor entendimento, importante
destacar a estrutura fisica desse local onde os nascentes eram deixados, nas portas das Santas
Casas de Misericdrdia:

[...] mesa giratdria que ficava com sua abertura virada para a via publica; na parte
aberta da roda era colocada a crianga e a pessoa que a levava girava a alavanca,
fazendo com que a mesa girasse para o interior do prédio, fechando a parte externa.
Apds ser a roda girada, tocava-se um sino para acordar o funcionario ou a freira que
ficava de plantdo, que retirava a crianga da mesa e a encaminhava ao orfanato. Todo
o procedimento visava evitar a identificacdo da familia que ndo queria a crianca, tanto
que as rodas eram localizadas em vias de pouco movimento (BORDALLO, 2021, p. 150).

Nesse sentido, observa-se que a dindmica de como essa mesa giratdria fora implantada
traduz a ideia de que a identidade de quem entregou a crianga seria resguardada. Pois, ao
depositar o bebé no compartimento cilindrico, ele girava imediatamente, de modo a introduzir
a crianga para o lado de dentro da institui¢do acolhedora e quem a acolheria do outro lado da
porta ndo era capaz de identificar a pessoa que acabara de estar ali.

Apesar de funcionar por muito tempo, como um meio alternativo ao abandono
decorrente de gravidez indesejada, as rodas dos expostos no Brasil precisaram ser desinstaladas,
pois careciam de suportes minimos necessdrios para manter aquelas criangas ali abrigadas,
razao pela qual a finalidade de sua existéncia restou prejudicada.

Nas palavras de Olivia Marcelo Pinto de Oliveira, “A roda recebia os expostos, mas
ndo lhes oferecia uma vida digna, seja mediante a utilizagdo de técnicas adequadas em suas
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proprias dependéncias, seja por um controle das mulheres criadeiras ou familias substitutas que
receberam os recém-nascidos. Logo, nao poderia ser outro o destino, sendo a desativacao das
rodas dos enjeitados.” (2011, p. 34).

No ambito internacional, com o objetivo de coibir os delitos contra a vida dos recém-
nascidos, diversos paises adotaram em seus sistemas juridico o instituto do parto anénimo. O
qual traz a possibilidade de a mulher/mae avancar com sua gravidez, consciente de que poderd
entregar a crianca perante drgdos competentes, logo apds o seu nascimento, se nao houver
condicOes de ficar com ela.

Em sua justificativa, o Projeto de Lei n° 3.220/2008, apresentado pelo entdo deputado
federal Sérgio Barradas Carneiro, elenca uma lista de na¢6es onde o parto an6nimo é permitido,
quais sejam: Franca, Luxemburgo, Itdlia, Bélgica, Holanda, Austria e vérios Estados dos Estados
Unidos:

J& adotado em paises como Franca, Luxemburgo, Italia, Bélgica, Holanda, Austria
e varios Estados dos Estados Unidos, o parto anénimo surge como uma solugao
ao abandono tragico de recém-nascidos. O instituto afasta a clandestinidade do
abandono, evitando, consequentemente, as situa¢des indignas nas quais os recém-
nascidos sdo deixados. Ha a substituicdo do abandono pela entrega. A crianca
é entregue em seguranga a hospitais ou unidade de satide que irdo cuidar de sua
saude e em seguida irao encaminhd-la a ado¢do, assegurando a potencial chance de
convivéncia em familia substituta. Por sua vez, a mae terd assegurada a liberdade de
abrir mao da maternidade sem ser condenada, civil ou penalmente, por sua conduta
(2008, online).

Pois bem, como bem preconizou o deputado quando apresentou o projeto de lei retro
mencionado, a anonimiza¢ao do parto, com a consequente entrega voluntdria dos bebés é meio
alternativo a crianca vitima de abandono. Ao contrdrio do que é pregado pela sociedade, os atos
de abandonar e entregar seguem linhas completamente ténues, de certo que, para o instituto
em comento, a palavra a melhor ser empregada é “entrega”.

No Brasil, a evolucao legislativa do parto an6nimo se deu em quatro momentos. A priori,
foiapresentado ao Congresso Nacional o projeto de Lein. 2.747/08 que dispunha sobre o instituto
do parto anénimo, a fim de se evitar o abandono materno. Em seguida, houve apresenta¢ao do
projeto de lei n. 2.834/2008, o qual ratificou o que anteriormente fora proposto, com a inclusdo
do inciso V, no artigo 1.638 do Cédigo Civil, dispositivo que acrescia uma possibilidade de perda
do poder familiar. E ainda, no ano de 2008, outro projeto foi proposto, o de n. 3.320.

Uma vez rejeitados todos os projetos de lei propostos no sentido de regulamentar o
anonimato quanto ao parto, no ano de 2017, o legislador brasileiro acresceu ao ECA (Estatuto da
Crianca e do Adolescente) o artigo 19-A, instituto semelhante quando trouxe a possibilidade da
entrega voluntaria de bebés para a ado¢ao, com o consequente sigilo do tramite.

Em primeiro plano, o primeiro Projeto de Lei, de n. 2.747/08, apresentado pelo
deputado federal Eduardo Valverde ao congresso brasileiro sobre o tema, foi no sentido de criar
mecanismos para evitar e prevenir o abandono de criangas recém-nascidas. E ainda, dispds sobre
como o SUS (Sistema Unico de Satide) deveria agir em face de uma situacdo onde a mae deseja
entregar seu filho, utilizando-se do anonimato. Sendo assim, importa colacionar o conteddo de
tal projeto de lei:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir o abandono materno de criancas
recém nascidas, e institui no Brasil o parto an6nimo nos termos da presente lei.



Art. 2° Toda mulher, independente de classe, raga, etnia, idade e religido, serd
assegurado as condi¢des para a realiza¢do do ‘parto an6nimo’

Paragrafo Unico - Todas as unidades gestoras do Sistema Unico de Satde, obrigam-
se a criar um programa especifico com a finalidade de garantir, em toda sua rede de
servi¢os o acompanhamento e a realizagdo do parto anénimo.

Art. 3° O Estado, através do sistema unico de salde, as instancias competentes do
sistema educacional, promovera condi¢bes e recursos informativos, educacionais
para orientacao as mulheres.

Art. 4° A rede do SUS garantird as mdes, antes do nascimento, que comparecerem
aos hospitais declarando que ndo desejam a crianga, contudo, querem realizar o pré-
natal e o parto, sem serem identificadas. [...]

Art. 9° A crianga s6 serd levada a adogao apds oito semanas da data em que chegou
ao Hospital, periodo em que a mae ou parentes bioldgicos poderao reivindica-la.

Pardgrafo Unico. Quando o parto ocorrer no Hospital, sob sigilo de identidade da
mae, a crianga serad levada a adogao apds oito semanas de seu nascimento.

Art. 10° As formalidades e o encaminhamento a ado¢&o serdo de responsabilidade
dos médicos e enfermeiros que acolheram a crianca abandonada, bem como, do
diretor do Hospital.

Art. 11° A identidade dos pais bioldgicos serd revelada pelo Hospital, caso possua,
somente por ordem judicial ou em caso de doenca genética do filho.

Art. 12° A parturiente, em casos de parto andnimo, fica isenta de qualquer
responsabilidade civil ou criminal em rela¢do ao filho (BRASIL, 2008, online).

Ja Projeto de Lei n. 2.834/08, proposto pelo deputado federal Carlos Bezerra, por sua
vez, teve como objetivo, acrescentar mais uma hipdtese de perda do poder familiar quando
houvesse a opc¢ao pela realizacdo do parto an6énimo. E ainda, a lei trouxe a conceitualizacdo do
que seria o instituto, haja vista que a lei anterior se quedou inerte quanto ao conceito (BRASIL,
2008, online).

Por fim, o de n. 3.320, proposto também em 2008. Esse muito se assemelhou com
0 primeiro projeto apresentado por Eduardo Valverde, no entanto, apresentou uma forma
mais completa do instituto do parto anénimo. Incluiu este dltimo projeto de lei a isencao da
responsabilidade civil e criminal também para aquelas maes que abandonassem seus filhos em
locais onde se pudesse presumir que facilmente seriam encontrados, além de dar preferéncia
para a adocdo para aqueles que encontrassem as criancas (BRASIL, 2008, online).

Em razdo de os trés projetos (n. 2.747, n. 2.834 e n. 3.220) terem sido arquivados com
a justificativas de serem inconstitucionais, do periodo entre 2008 a 2017 o0 assunto ndo foi mais
discutido legislativamente. Somente com a entrada em vigor da lei n. 13.509 de 2017, é que o
instituto foi regulamentado no ordenamento juridico brasileiro.

Dessaforma, dispde a legislacdo, conforme o disposto no artigo 19-A do ECA (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), que, a parturiente que manifestar interesse em entregar seu filho para
a adogao, de forma sigilosa, podera fazé-lo apds o nascimento. Nesse caso, serd encaminhada a
Justica da Infancia e Juventude, para que posteriormente seja designada audiéncia confirmatdria
de manifestacdo de vontade de ambos os genitores (BRASIL, 1990, online).
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Essa entrega, assim como as outras ja discutidas anteriormente também garante o
anonimato da gestante que manifeste o desejo de entregar o seu filho. No entanto, o sigilo da
entrega nao é absoluto, assim como nenhum direito, haja vista que o ECA, disp8e ser possivel
que o adotado conheca suas origens bioldgicas ao completar 18 anos, ou até antes, mediante
orientacdo e assisténcia juridica e psicoldgica (BRASIL, 1990, online).

Observa-se por fim, que apesar de o instituto j4 se encontrar disciplinado, ainda é
pouco difundido e conhecido pela sociedade em geral que acredita a todo custo que o vinculo
biolégico supera o vinculo afetivo. Pensamento este que precisa ser superado a fim de se evitar
0s crimes que se relacionam a gravidez indesejada e que impossibilita a integra¢do da crianca a
uma familia que procura por um filho.

2. DOS CRIMES RELACIONADOS A GRAVIDEZ INDESEJADA

O crime de infanticidio, de aborto, ou aqueles que envolvem o abandono em suas
diferentes espécies, e ainda o de entrega irregular de criancas para a ado¢ao sao praticados
dentro dailegalidade pelos genitores que ndo planejaram gerar uma crianca e que desconhecem
o instituto do parto andnimo e da entrega voluntaria de bebés para a adoc¢ao antes ou logo apds
0 parto, alternativa que garante a protecao da crianca, pois, busca-se o seu melhor interesse.

Tematica importante pois, ndo raras as vezes casos como este é noticiado pelas midias
televisivas: “Ajovem de 20 anos que jogou um bebé recém-nascido do 2° andar de um prédio em
Praia Grande, no litoral de S&o Paulo, vai responder por infanticidio [...].” Essa decisdo ocorreu
apods um laudo confirmar que a mulher estava em puerpério, estado psicoldgico alterado logo
apos o parto (G1, 2020, online).

E cedico que a gravidez traz diversas consequéncias para a vida de uma mulher, tanto
fisicas quanto psicoldgicas. Nesse sentido, muitas sdo as mudancas que uma mae enfrenta nesse
novo ciclo de sua existéncia, o estado puerperal, por exemplo, enfrentado pela gestante logo
apos o parto é uma realidade de diversas maes.

Guilherme de Souza Nucci conceitua o estado puerperal nos seguintes termos:

E o estado que envolve a parturiente durante a expulsdo da crianca do ventre
materno e os momentos apds esse fato. Ha profundas alterag¢Ges psiquicas e fisicas,
que chegam a transtornar a mae, deixando-a sem plenas condi¢bes de entender
0 que estd fazendo. E uma hipétese de semi-imputabilidade que foi tratada pelo
legislador com a criacd@o de um tipo especial. O puerpério é o periodo que se estende
do inicio do parto até a volta da mulher as condicbes pré-gravidez. Como toda mae
passa pelo puerpério, mas algumas atingem o chamado estado puerperal - com
graves perturbacGes e outras com menos (2021, p. 82).

No ordenamentojuridico brasileiro, esse estado é elemento do tipo penal do infanticidio.
O delito estd previsto na parte especial do Cddigo Penal, no titulo em que trata dos crimes contra
a pessoa e, no capitulo dos crimes contra a vida, assim dispde o artigo 123 do dispositivo legal:
“Art. 123 - Matar, sob a influéncia do estado puerperal, o préprio filho, durante o parto ou logo
apos: Pena - detenc¢ao, de dois a seis anos” (BRASIL, 1940, online).

Assim, o delito de infanticidio € uma espécie de homicidio privilegiado, praticado pela
prépria mae da crianga, durante ou logo apds o parto, em decorréncia da profunda tristeza
ocasionada pelo estado puerperal, do qual o legislador, ao considerar essa circunstancia pds-
parto da mulher, previu uma reprimenda mais branda a parturiente.



No que diz respeito ao infanticidio relacionado ao parto anénimo, importa a transcricao
do §1°, do artigo 19-A, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual trata da entrega voluntaria
de bebés para a adogdo se atentando as condi¢Ges da mae: “A gestante ou mae serd ouvida
pela equipe interprofissional da Justica da Infancia e da Juventude, que apresentara relatdrio
a autoridade judicidria, considerando inclusive os eventuais efeitos do estado gestacional e
puerperal” (BRASIL, 1990, online).

Isto porque, é necessario que a mae tenha ciéncia da entrega, pois durante a fase do
estado puerperal pode haver abalo emocional e a mulher gravida decidir entregar o filho sem
a devida reflexdo, por isso é tdo importante o acompanhamento multidisciplinar da Vara da
Infancia e Juventude para avaliar a condi¢do da mae e concluir seu real interesse em ndo manter
lagos familiares com a crianca (NUCCI, 2021).

Com relagdo ao aborto, a principio, é importante salientar que o aborto de que trata
este topico é oilegal, ou seja, aquele praticado dentro da clandestinidade, pela prépria gestante
ou por terceiro com o seu consentimento. Seguindo a mesma linha do tipo penal do infanticidio,
0 aborto também € crime contra a pessoa, cujo bem juridico tutelado € a vida humana.

Em sentido amplo, o crime de aborto também é uma espécie de homicidio, cuja tutela
recai em face da vida do feto ou embrido que possui vida intrauterina. Assim, para fins de
compreensao, importante conceituar a terminologia aborto para melhor entendimento acerca
do assunto: “Aborto, para efeitos penais, é a interrupcao intencional do processo de gravidez,
com a morte do feto” (DELMANTO, 2021, p. 425).

E exatamente pela gravidez indesejada que as m&es acabam optando pelo aborto
sem ao menos tentar a via alternativa do parto an6nimo. Um exemplo que chocou a cidade de
Anapolis/GO envolveu uma jovem estudante, filha de pais conservadores, cujo namorado nédo
quis com ela assumir a responsabilidade da crianca fruto desse relacionamento:

Relatou que mantinha um relacionamento com Matheus da Silva Oliveira ha dois anos
e quando descobriu que estava gravida contou a ele imediatamente. Alegou que
Matheus Ihe disse que nao podia prosseguir com a gravidez, pois ele havia acabado
de formar e a interrogando ainda ndo tinha formado, e por isso ndo teriam condicdes
para ter o filho [...]. Narrou que, primeiramente, ficou calada e ndo respondeu
Matheus, porém, depois, a interroganda concordou com o aborto. Relatou que
nessa época Matheus morava na Bahia e que veio de 1a no més de outubro trazendo
oito comprimidos de Cytotec, alugou um quarto de hotel e foram para o local para a
interroganda tomar [...] (TJGO, 2021, online).

A mulher que pratica o aborto, ou consente para que alguém o faca, quase sempre é
compelida pela auséncia de vontade de ser mae. A verdade é que nem todas mulheres nasceram
com o instinto materno, e mesmo assim a sociedade impde a permanéncia das maes com os
seus filhos mesmo diante da falta de afeto para com a crianca que deu a luz.

O desfecho do caso acima foi chocante, o método abortivo restou infrutifero, entdo, a
made seguiu com a gesta¢do de modo an6nimo, sem que ninguém soubesse que em seu ventre
ela gerava uma crianga e, logo apds o parto ateou fogo em seu bebé. Conforme depoimento da
jovem que abaixo se segue:

Disse que no dia ganhou bebé, falou para sua mde que iria ajudar a irma de uma
amiga e foi para o hospital, onde chegou andando normalmente, sendo que ja estava
oito centimetros de dilata¢do [...]. Disse que ndo tinha um sentimento no sentido de
que tinha que preparar para receber o bebé, sendo que sé parou para pensar que
tinha um filho quando ele nasceu, mas que mesmo assim o deixava muito no berco
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no hospital. Narrou que conseguiu esconder a gravidez de Matheus e de sua mae
e também escondeu a sua chegada em casa com o bebé. [...] Informou que insistiu
muito para Matheus ir pra sua casa, pois precisava conversar com ele, mas que ele sé
chegou por volta de 12h4omin com o almogo. Depois de cerca de duas horas, voltou
na dispensa e o bebé estava acordado, mas que ele ndo chorava e nem nada, tendo
a interroganda ficado no cémodo com o bebé um pouco, colocou uma chupeta e
saiu [...]. Relatou que deixou o bebé deitado e foi até Matheus, o abragou, disse que
nao estava se sentindo muito bem e que nao queria que o aborto tivesse dado certo,
porém ele afirmou “vocé estd louca”, motivo pelo qual ndo teve coragem de contar
sobre o bebé. Depois disso, ainterroganda foi para o banheiro, depois deitou no sofd,
tendo Matheus ficado no fundo por algum tempo e depois a chamou para leva-lo
embora. [...]. Relatou que foi buscar um celular que havia ganhado de seu pai, deixou
Matheus em casa e depois foi embora para casa, chegando por volta de 21:00 horas.
Disse que foi direto para a dispensa, pegou o bebé, mas que ele estava muito mole,
nao mexia e nem abria os olhos, sendo que a ultima vez que tinha visto o bebé ele
vivo e tranquilo. Afirmou que nesse momento, no sabado a noite, o colocou dentro
na caixa com a manta, da forma que esta descrito na denuncia. Disse que quando
pegou o bebé e ele estava mole, pensou “eu matei meu filho.” [...] Afirmou que a
noite quando viu o bebé, acreditou que o bebé estava morto. Disse que ndo pensou
em leva-lo ao hospital, somente o colocou na caixa e pensou que havia morrido [...]
Narrou que na segunda-feira pegou a caixa com o bebé e saiu de carro [...]. Aduziu
que pegou a caixa, mas sem abri-la, sem olhar o bebé, e levou para o lote e ateou fogo
(TJGO, 2021, online).

A crianca da histdria narrada alhures foi mais uma vitima de uma gravidez ndo planejada
e do desconhecimento da entrega voluntaria de bebés para a adocao, ignorancia que acabou
ceifando a sua vida. Mal sabia a mde que a lei permite a disposi¢ao do recém-nascido logo apds
0 parto, com a garantia do anonimato dos genitores.

Na mesma linha, é importante também mencionar o crime de abandono, o qual se
desenvolve de diferentes formas: Abandono deincapaz, de recém-nascido, material e intelectual.
Diversos sao os motivos que levam um pai e/ou uma mae a agir de tal forma com seus préprios
filhos, sobretudo a falta de vinculo afetivo em razao de uma gravidez ndo idealizada.

Pois bem. Comrelacdo ao abandono de incapaz, éimportante conceitua-lo: “Abandonar
significa deixar desassistido, desamparado, incapaz de defender-se dos riscos resultantes
do abandono [...]”. Ou seja, é ndo prestar o minimo de assisténcia ao menor incapaz, cujas
especificidades indicam a sua necessidade (BITENCOURT, 2021, p. 198).

E conduta criminalizada prevista no artigo 133, do Cédigo Penal, por assim dispor
a sua redacdo: “Art. 133 - Abandonar pessoa que estd sob seu cuidado, guarda, vigilancia ou
autoridade, e, por qualquer motivo, incapaz de defender-se dos riscos resultantes do abandono:
Pena - detencdo, de seis meses a trés anos.” E ainda, é crime qualificado se da conduta resulta
lesdo corporal ou morte (BRASIL, 1940, online).

No que concerne ao crime de exposi¢cdo ou abandono de recém-nascido, se difere do
delito de abandono de incapaz, pois, o sujeito passivo da conduta deste é qualquer pessoa
(importa aqui falar “qualquer crianca”), enquanto que daquele somente pode ser o recém-
nascido, além disso, é crime praticado para ocultar desonra prépria.

Assim prevé a redagdo do artigo 134, do Cddigo Penal: “Art. 134 - Expor ou abandonar
recém-nascido, para ocultar desonra prépria: Pena - detencdo, de seis meses a dois anos”.
Também se qualifica o crime se do abandono resultar lesdo corporal de natureza grave ou morte
(BRASIL, 1940, online).



De acordo com dados do SNA (Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento) e
disponibilizados pelo CNJ (Conselho Nacional de Justica) a UOL, pesquisa relativa ao periodo
de 2015 a julho de 2021, apontam que oito criangas sao acolhidas por dia no Brasil vitimas de
abandono por parte de seus responsaveis (SOUTO, 2021).

Noutra linha, em conjunto com o abandono de incapaz e o abandono de recém-nascido,
é importante dar espaco a temdtica referente ao abandono material, assunto este que também
é uma problemadtica enfrentada na sociedade contemporanea brasileira, cuja tipificacdo estd
prevista no artigo 244, do Cédigo Penal.

De acordo com a doutrina, o crime de abandono material € omissivo e consuma-se com
0 ndo pagamento da pensao alimenticia, (ainda que o débito seja quitado no curso da a¢do penal)
e ainda, é considerado, crime permanente, ou seja, existe enquanto perdurar o abandono. Triste
realidade daqueles que precisam do minimo necessdrio para viver bem (JALIL; GRECO FILHO, 2022).

No mesmo cenario existe 0 abandono intelectual, crime disposto no artigo 246, do Cédigo
Penal, o qual estd relacionado a omissao, sem motivo justificado, ao direito de estudar da crianca,
conforme dispde: “Art. 246 - Deixar, sem justa causa, de prover a instru¢do primaria de filho em
idade escolar: Pena - detencdo, de quinze dias a um més, ou multa” (BRASIL, 1940, online).

O delito tipico consiste em ndo fornecer, isto é, negligenciar a educacdo primaria
para o seu filho. Esta infracdo apresenta um elemento normativo contido na expressdo “sem
justa causa”, nomeadamente a omissdo indevida e injustificada de medidas necessdrias para a
orientacdo de criancas em idade escolar (BITENCOURT, 2022).

Nos dois tipos penais crimes anteriores, € mais comum que o sujeito ativo seja o genitor
da crianga, entretanto, também existem situacdes onde as maes também praticam. Sao crimes
que serelacionam a falta de afeto, ocasionada pela situacdo da gravidez ndo planejada suportada
por milhares de pessoas no mundo inteiro.

Por fim, também conhecida como “adocdo a brasileira”, a entrega irregular de criancas
para a adogao constitui uma verdadeira burla no processo de ado¢ao. Importante destacar que
todo o processo burocratico da adog¢ao visa o melhor interesse da crianca, por isso o legislador
buscou punir a conduta que envolve a adogao irregular.

Assim, é crime tipificado no artigo 242, do Cddigo Penal Brasileiro o parto suposto ou
supressdo ou alteracdo de direito inerente ao estado civil de recém-nascido: “Art. 242 - Dar parto
alheio como préprio; registrar como seu o filho de outrem; ocultar recém-nascido ou substitui-
lo, suprimindo ou alterando direito inerente ao estado civil: Pena - reclusdo, de dois a seis anos”
(BRASIL, 1940, online).

A entrega irregular de criangas para a adogao consiste em registrar como seu o filho de
outra pessoa, pessoa esta que abriu mao da maternidade/paternidade, dispondo dos seus filhos
sem o devido cuidado necessdrio. Diferente da entrega voluntaria de bebés para a adogao, que
garante inclusive o anonimato dos genitores, a entrega irregular € crime.

Portodo o exposto, ha que se defender o instituto do parto andnimo/entrega voluntdria
de bebés para a adogdo com a garantia do anonimato dos genitores, como uma forma de evitar
os crimes relacionados a gravidez indesejada. Apesar de ja estar consolidada a possibilidade, ha
muitas pessoas que ainda desconhecem o instituto, o que dificulta a sua eficacia.
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3. ANALISE DO INSTITUTO DO PARTO ANONIMO

As rejeicdes do Projeto de Lei n° 2.747 e seus apensos (n° 2.834 e n° 3.220), todos de
2008, se deram sob ajustificativa principal de que a utilizacdo do mecanismo do anonimato feria
o direito a preservacao da identidade, equivalente ao direito de conhecer sua origem bioldgica,
bem como ao direito a dignidade e a convivéncia familiar.

Sobre a discussdo, convém destacar que, com o vasto rol de direitos fundamentais
trazidos pela Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, surgem algumas situagdes
em que se faz necessdria a andlise da colisdo entre esses direitos, levando em consideracdo a
ponderacao e proporcionalidade, assim preceitua Diego Brito Cardoso:

Com efeito, a enorme gama de direitos fundamentais previstos na Carta Magna
de 1988, aliada a um Poder Judicidrio mais forte, contribuiu para uma crescente
judicializacao de direitos. Ocorre que, em diversas situa¢des cotidianas da vida, a
aplicacdo dos direitos fundamentais podem resultar em colisdo ou conflito entre eles,
gerando uma dificuldade, ao intérprete, em relacdo a qual direito deva prevalecer no
caso concreto. Neste panorama, a teoria do jurista alemado Robert Alexy defende,
com base na jurisprudéncia alemg, o uso da técnica da ponderagao e do principio
da proporcionalidade como solu¢bes para o problema da colisdo entre direitos
fundamentais estruturados como principios, tendo sido amplamente incorporada no
Brasil pela doutrina e pelo Poder Judicidrio (2016, online).

Insta salientar com isso que, na incidéncia de conflito entre direitos fundamentais,
levando em consideracdo que inexiste hierarquia entre eles, é relevante a feitura de um juizo
de ponderacao, considerando também o principio da proporcionalidade, a fim de que prevaleca
aquele direito que, da andlise do caso concreto, se sobressaia sobre o outro.

Em sua obra “Teoria dos Direito Fundamentais”, Robert Alexy discorre sobre a
ponderacdo dos direitos fundamentais, o qual ocorre quando as regras entram em conflito. A
solucdo para essa problemdtica, segundo o autor, é a chamada cldusula de exce¢do, por meio
da qual o conflito é eliminado ou se pelo menos uma das regras for declarada invalida (2008).

Pois bem, para o estudo do parto anénimo, importa a andlise do direito da personalidade
versus direito a vida. O direito a vida, bem de maior tutela no ordenamento juridico, pois ligado
diretamente a dignidade da pessoa humana, merece uma aten¢ao maior, porque, sem vida ndao
é possivel gozar de nenhum outro direito (KOURY, 2014).

Embora os projetos de lei tenham sido criticados por ferir o direito de conhecimento
da origem bioldgica, ligado ao direito de personalidade, os projetos previam uma excegao a
esse sigilo. J4 que nenhum direito é absoluto, o direito ao parto anénimo garantido as maes que
entregassem o seu filho também encontraria uma limitagdo, assim, ndo ha o que se falar em
violagao ao direito da personalidade.

O Projeto de Lein°2.747/08 dispunha, em seu artigo 8°, combinado com o artigo 11, que
a identidade dos pais bioldgicos seria mantida em sigilo e somente seria revelada pelo hospital
onde ocorreu o0 nascimento da crianga, por ordem judicial ou em caso de doenga genética do
filho. Assim, haveria duas possibilidades de conhecimento da origem biolégica (BRASIL, 2008).

No mesmo sentido, foi o que dispds o Projeto de Lei n°3.220/08, no paragrafo unico, do
artigo 6°, quando trouxe a redacao no sentido de que os dados relativos a identidade dos pais
somente seriam revelados a pedido do nascido de parto anénimo e mediante ordem judicial. Em
ambos os casos, independe de justificativa, qualquer que quisesse recorrer ao sistema judicidrio
para conhecer de seus pais poderiam fazer livremente (BRASIL, 2008).



Dessaforma, conforme visto, sem vida (considerando o direito de nascer comvida e viver
uma vida digna), ndo ha como gozar de nenhum outro direito, nem mesmo o da personalidade
ou o de conhecer suas origens bioldgicas. Nesse sentido, haja vista o nimero significativo de
abandono, de aborto, de infanticidio e de outros crimes cometidos contra criancas, a protecdo
a vida é mais relevante que o conhecimento de sua ancestralidade, razdo pela qual o parto
anénimo deve ser defendido.

Com relacdo aos direitos inerentes as criangas, como pessoas de direitos, elas
gozam das mesmas garantias dadas a qualquer outro ser humano, porém, dada a situacao de
vulnerabilidade, ha que se considerar aqueles direitos mais especificos. Ou seja, além da vida,
da liberdade, da igualdade, da seguranca e da propriedade (elencados no artigo 5° caput, da
Constituicdo Federal), existem aqueles que se relacionam com a prépria condi¢do da crianca
(BRASIL, 1988).

Assim, todos os direitos fundamentais elencados na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil devem também ser atribuidos as criancas. Contudo, pela situacao de
dependéncia dos infantes, é necessdrio que ndo sé a familia assegure esses direitos, pois, na
falta desse nticleo, a responsabilidade se estende a sociedade e ao Estado.

Sobre a tematica do parto an6nimo, importa destacar o direito a convivéncia familiar.
Sabe-se que a familia é o primeiro grupo social ao qual a crianca se insere e, mais que o direito
a convivéncia familiar, deve-se garantir também, a convivéncia familiar afetiva, isso porque, o
afeto da familia € mais importante que o vinculo bioldgico.

Como bem lembra Andréa Rodrigues Amin: “A Constituicdo Federal Brasileira, no art.
227, assegura expressamente, como direito fundamental disperso, a convivéncia familiar para
toda crianca e adolescente.” Esta garantia constitucional prediz a convivéncia familiar como o
direito fundamental de toda pessoa humana de viver junto a familia de origem, em ambiente de
afeto e de cuidado mutuos, configurando-se como um direito vital quando se tratar de pessoa
em formacdo (2021, p. 160-161).

Nota-se, portanto, que o direito a convivéncia familiar vai muito além de a crianca
permanecer no seio de sua familia bioldgica, é necessdrio que dentro desta ela receba amor,
respeito, cuidado, protecdo e o respaldo de que todos os seus direitos serdo garantidos. Dessa
forma, é que se faz necessario tratar de convivéncia familiar para além da familia natural.

Nesse sentido, parafins de esclarecimento, é importante destacar que o mundoideal seria
aquele onde as criancas permanecessem no seio de suas familias biolégicas, entretanto, sabe-se
que existem indmeros casos de abandono selvagem na sociedade. Logo, ante a impossibilidade
da crianca de conviver com sua familia natural, é importante oferecer a ela um respaldo de que
serd entregue de forma voluntdria dentro da legalidade que o sistema juridico prevé.

A entrega legal, com a participacdo da Vara da Infancia e Juventude, se dard da seguinte
forma: “Aceitando-se que a mae (e, quando existir, também o pai) possa dispor da crianca, torna-
se mais simples e adequado ao superior interesse desta que o poder familiar seja logo retirado
da familia biolégica para a transferéncia a familia substituta” (NUCCI, 2021, p. 110).

Ocorre que, muitas pessoas desconhecem o instituto, dai porque se falar na relevancia
dotemaaentrega voluntdria de bebés paraaadog¢ao coma garantia do anonimato dos genitores,
0 que antes era chamado de “parto anénimo” que, com a inclusdo do artigo 19-A a redacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), passou a ter essa nova denominacao.
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Foi a escolha tomada pela atriz Klara Castanho apds ser abusada sexualmente. Quando
a atriz optou pelo uso do instituto, o fez dentro de toda a legalidade prevista no sistema juridico
brasileiro. Porém, a sua garantia ao sigilo da entrega foi revelada e como consequéncia muitas
pessoas que desconheciam a possibilidade da entrega voluntaria de bebés para a adogao logo
criticaram-na.

Veja-se o relato de Klara Castanho, feito por ela através de uma carta aberta divulgada
em suas redes sociais:

Este é o relato mais dificil da minha vida. Pensei que levaria essa dor e esse peso
somente comigo [...]. No entanto, ndo posso silenciar ao ver pessoas conspirando
e criando versbes sobre uma violéncia repulsiva e de um trauma que sofri. Fui
estuprada. [...] Meses depois, eu comecei a passar mal, ter mal-estar. Um médico
sinalizou que poderia ser uma gastrite, uma hérnia estrangulada, um mioma. Fiz
uma tomografia e, no meio dela, o exame foi interrompido as pressas. Fui informada
que eu gerava um feto no meu Utero. Sim, eu estava quase no término da gestacdo
quando eu soube. Foi um choque, meu mundo caiu[...]. Naquele momento do exame,
me senti novamente violada, novamente culpada. Em uma consulta médica contei
ter sido estuprada, expliquei tudo o que aconteceu. O médico ndo teve nenhuma
empatia por mim. Eu ndo era uma mulher que estava gravida por vontade e desejo,
eu tinha sofrido uma violéncia. E mesmo assim esse profissional me obrigou a ouvir
0 coragao da crianga, disse que 50% do DNA eram meus e que eu seria obrigada a
amé-lo. [...] Eu ndo tinha (e ndo tenho) condi¢es emocionais de dar para essa crianga
0 amor, o cuidado e tudo que ela merece ter. Entre o momento que eu soube da
gravidez e o parto se passaram poucos dias. Era demais para processar, para aceitar
e tomei uma atitude que considero mais digna e humana. Eu procurei uma advogada
e conhecendo o processo, tomei a decisdo de fazer uma entrega direta para adocao.
Passei por todos os tramites: psicdloga, ministério publico, juiza, audiéncia - todas
etapas obrigatdrias. Um processo que, pela prdpria lei, garante sigilo para mim e
para a crianga. A entrega foi protegida e em sigilo. Ser pai e/ou mde ndo depende
tdo somente da condi¢do econdmica-financeira, mas da capacidade de exercer esse
cuidar. Ao reconhecer minha incapacidade de exercer esse cuidado, eu optei por
essa entrega consciente e que deveria ser segura. No dia em que a crian¢a nasceu,
eu, ainda anestesiada do pds-parto, fui abordada por uma enfermeira que estava
na sala de cirurgia. Ela fez perguntas e ameacou: ‘Imagina se tal colunista descobre
essa histéria’. Eu estava dentro de um hospital, um lugar que era para supostamente
me acolher e proteger. Quando cheguei no quarto ja havia mensagens do colunista,
com todas as informacGes. Ele sé ndo sabia do estupro. [...] Entregar uma crianca
em adogdo ndo é um crime, é um ato supremo de cuidado [...] Com carinho, Klara
Castanho (G1, online).

Atrocidades contra a vida de uma crianga, fruto de uma gravidez ndo desejada, sempre
existiram e sempre existirdo na nossa sociedade. Ao contrdrio do que as pessoas pensam, nao
é crime entregar uma crianca de forma voluntdria para a ado¢do com a garantia do anonimato
dos genitores, pelo contrario, evita-se a ocorréncia de delitos que atentem contra a vida dos
infantes.

A verdade é que ndo se pode condenar uma crianca a permanecer no seio de sua
familia bioldgica quando ali ela ndo terd o minimo de direito resguardado, em razdo da falta
de afetividade e de pais despreparados para exercer essa responsabilidade. Diferente do que
ocorre com os pais que passaram pelo processo de habilitacdo para a adocao.

AlLein®13.509 de 2017, a chamada “Lei da Adocdo”, dispds sobre aadogdo e alterou a Lei
n° 8.069 de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para dispor sobre entrega voluntdria,
destituicdo do poder familiar, acolhimento, apadrinhamento, guarda e adogdo de criangas e
adolescentes, assuntos relacionados ao melhor interesse do menor (BRASIL, 2017).



Nesse sentido, preceitua o artigo 19-A, do Estatuto da Crianca e do Adolescente que a
gestante que manifestar interesse em ndo permanecer com seu filho, seja por qualquer motivo,
deverd fazé-lo “antes ou logo apds o parto”. Assim, a crianca que chegar na justica da infancia e
juventude terd mais chances de ser adotada com mais brevidade (BRASIL, 1990).

A protecdo do direito ao nascimento anénimo no Brasil se manifesta por meio de
uma politica publica de planejamento familiar, garantindo, por outro lado, a liberdade de
autodeterminagao dos pais biolégicos e do nascituro, o direito de ndo exercer a maternidade e
a paternidade, e o respeito a vida do nascente, principalmente.

Em relacao ao direito a vida, além do direito de nascer, é importante o direito de viver
uma vida pautada na dignidade. Assim, ndo ha que se falar em vida digna quando a crianga estd
inserida em um lar onde ndo é desejada. Nesse sentido, veja-se importante consideracao sob
uma Stica favoravel ao instituto do parto anénimo:

Saliente-se que a vida é um bem a ser preservado a todo custo, razao pela qual os
projetos de lei que visam instituir o parto anénimo no Brasil preocupam-se em garantir
o direito a vida do nascituro, ou seja, direito de existéncia, bem como o respeito
a vida do nascente, o qual pode ser abandonado por pais desesperados que nao
desejem exercer a paternidade, fugindo de uma condenagao criminal, social e moral.
Diferentemente da questdo do aborto no Brasil, o parto anénimo n3o visa a liberdade
da mulher em dispor de seu préprio corpo em contraposicao ao direito a vida do
nascituro, que depende diretamente da gestante enquanto ser em desenvolvimento
intra-uterino. Trata-se de garantir, em um primeiro momento, o direito a vida do
nascituro e o respeito a vida do nascente. Importante ressaltar que vive aquele que
o faz com dignidade. Dessa forma, ndo ha que se falar em vida digna quando se vive
em um lar no qual ndo é desejado; ou quando, possuindo um filho biolégico, ndo se
deseja exercer a maternidade (OLIVEIRA, 2011, p. 67).

Por fim, a temdtica da entrega voluntdria, com a garantia do parto anénimo, deve ser
disciplinada e divulgada, mas nunca estimulada, uma vez que o ideal sera sempre a paternidade
e a maternidade presentes e responsdveis. Contudo, na falta dessa responsabilidade afetiva
e, para se evitar os crimes relacionados a gravidez indesejada, o uso do instrumento se faz
necessario.

Assim, a ciéncia de que existe instituto para proteger criancas e também os pais
bioldgicos, fard com que a procura pelo meio alternativo a gestacdo indesejada seja colocada
em primeiro plano, ao invés da procura pelos crimes de infanticidio, aborto, abandono (em suas
diferentes espécies), bem como da adocdo a brasileira, realizada sem qualquer tipo de protecdo
a vida do infante.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente, por meio da discussao apresentada, observou-se uma relevante evolucao
da legislagao no que se refere ao parto anénimo ou entrega voluntaria de bebés para a adogao,
conceito mais recente. Evolucao importante, haja vista que o instrumento visa a protecdo da
crianca, o que reflete positivamente aos pais que nao desejam exercer a criacao responsavel
e, assim, pensando em resguardar, principalmente, a vida do infante, o parto anénimo é uma
solugao plausivel.
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Em seguida, foi possivel alcancar um entendimento mais claro acerca daimportancia do
instrumento, visto que foi apresentado um rol de crimes interligados a uma situacdo de gravidez
ndo planejada que por vezes, instigam os genitores a cometerem ilicitos contra seus filhos. Isso
porque, desconhecem a possibilidade de entrega-los de forma legal, segura e sigilosa, sem
qualquer tipo de responsabilizagdo civil ou criminal.

Dessa forma, a utilizacdo do instrumento do parto anénimo é meio eficaz para coibir
os crimes relacionados a gestacdo ndo desejada, de modo que a mulher/mde que ndo deseje
permanecer com seu filho o entregue de forma segura para a ado¢do, sem que ninguém saiba
que ela se utilizou do instituto, pois sua identidade sera resguardada.

Pelo 0 exposto, o parto andnimo se mostra como um instrumento alternativo a situacao
de gravidez ndo desejada e meio eficaz ante a protecdo dos direitos das criancas, em especial,
o direito a vida, bem que deve prevalecer sobre 0os demais, tendo em vista que sem vida ndo ha
como gozar de outros direitos. Importa salientar, por fim, que o direito a vida aqui retratado,
ndo se limitou apenas a falar do direito de nascer com vida, mas o direito de gozar de uma
existéncia digna, a qual ndo é possivel ante a falta de afetividade da familia bioldgica.
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