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EDITORIAL

Apresentacao

E com grande satisfacdo que apresentamos a 46° edi¢do da Revista do Ministério Publico
do Estado de Goids. Os artigos selecionados abordam temas de relevancia e atualidade para o
aprimoramento das atividades do Ministério Publico e para o avanco do conhecimento juridico.

Aedicao é aberta com uma andlise detalhada sobre “A possibilidade juridica de destinacao
damulta cominatdria prevista em termos de ajustamento de conduta e acordos de ndo persecucao
civel para o Fundo Especial de Modernizacao e Aprimoramento Funcional do Ministério Publico do
Estado de Goias (FUNEMP-GO)”. Este estudo explora a possibilidade juridica de se destinar o valor
fixado a titulo de astreintes, em termos de ajustamento de conduta e acordos de ndo persecucao
civel celebrados entre o MPGO e violadores de diretos metaindividuais.

Em seguida, um estudo sobre “O impacto da Inteligéncia Artificial no contexto da
Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD)”. Este artigo aborda sobre a IA e a LGPD no contexto
juridico e como objetivos especificos, discorrer acerca da IA, esclarecendo aspectos importantes
relacionados a LGPD, evidenciando a relacdo entre a IA e a LGPD.

A “Jurimetria e sua aplicacao no Ministério Publico” sao abordadas em um artigo que
destaca o levantamento empirico e estatistica como ferramentas necessarias para a tomada
de decisao estratégica institucional. A contribuicdo do estudo discute a necessidade de
superacgao do fazer juridico centrado em uma abordagem dogmatica lastreada na manipulagao
argumentativa do plano normativo abstrato.

A violéncia baseada no género e a aplica¢dao do art. 40-A da Lei Maria da Penha” sao
temas de um artigo que examina a necessidade dessa inovagdo legislativa para reafirmar o
sentido original do texto legal, que estabelece que todas as circunstancias previstas no art. 5°
constituem, de forma presumida, violéncia baseada no género, sujeitas a aplicacao da Lei Maria
da Penha.

Também um estudo sobre “Atuacdo do Ministério Publico do Distrito Federal e
territérios frente a pandemia de covid-19”. Este artigo analisa a atividade do MPDFT com
enfoque na atuacao extrajudicial,bem como aborda a criacao de uma Forca-Tarefa institucional.

Por fim, discute-se “O novo arquivamento de procedimentos criminais”, apresentando
a sistematica que redefine os papéis do Ministério Publico e da vitima no processo penal. Este
estudo analisa a abordagem do CPP, decis6es do STF e a Resolugao CNMP 181/2017.

A expectativa é que esta edicdo inspire debates, reflexdes e contribua para o continuo
desenvolvimento do conhecimento juridico e institucional.

Uma excelente leitura para todas e todos!

ADRIANO GODOY FIRMINO

Promotor de Justica e diretor da Escola Superior
do MPGO
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DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE DESTINACAO DA MULTA
COMINATORIA PREVISTA EM TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA E ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIiVEL PARA O
FUNDO ESPECIAL DE MODERNIZACAO E APRIMORAMENTO
FUNCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
GOIAS - FUNEMP-GO

RESUMO:

Este artigo explora, a partir de uma andlise técnica, a possibilidade juridica de se destinar o
valor fixado a titulo de astreintes, em termos de ajustamento de conduta e acordos de ndo
persecucao civel celebrados entre o Ministério Publico do Estado de Goids e violadores de
direitos metaindividuais, ao Fundo Especial de Modernizacao e aprimoramento Funcional do
Ministério Publico de Goias — FUNEMP-GO, instituido pela Lei Estadual n° 14.909/2004.

PALAVRAS-CHAVE:

Termo de Ajustamento de Conduta; Acordo de ndo persecucdo civel; Astreintes; FUNEMP-GO.



10

INTRODUCAO

O presente estudo visa analisar a possibilidade de destinacdo de multas cominatdrias
(astreintes) impostas em termos de ajustamento de conduta e em acordos de ndo persecucao
civel, ao Fundo Especial de Moderniza¢ao e Aprimoramento Funcional do Ministério Publico do
Estado de Goids - FUNEMP-GO, instituido pela Lei Estadual n° 14.909/2004.

O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial afun¢ao jurisdicional do Estado,
que tem por finalidade a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, tal como preconizado no art. 127 da Constituicdo Federal.

As demandas encaminhadas as Promotorias de Justi¢a de nosso Estado sao crescentes
e refletem os anseios da sociedade de efetivacdo de direitos, os mais variados, como a tutela da
seguranca publica, defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado, tutela da probidade
administrativa, curadoria dos consumidores, curadoria dos idosos e de criangas e adolescentes
em situacao de risco, além de inimeros atendimentos prestados pelos promotores e servidores
do Ministério Publico na defesa de interesses individuais indisponiveis, ou de outros interesses
coletivos.

Para bem desempenhar as fun¢6es ministeriais, faz-se necessario que a Escola Superior
do Ministério Publico seja dotada dos recursos materiais e humanos necessarios para promover
cursos de aprimoramento de exceléncia, aos membros e servidores desta nobre instituicao, cujos
custos podem ser providos por meio de multas cominatdrias auferidas por meio de execucdes
de termos de ajustamento de conduta propostas pelos Promotores de Justica deste Estado.

A necessidade constante de recursos para aprimoramento funcional, aquisicdo e
modernizacdo de instala¢des e equipamentos, recursos materiais demandados pelos drgados de
execucao, pode ser suprida por recursos do Fundo Especial de Modernizacao e Aprimoramento
Funcional do Ministério Publico do Estado de Goids — FUNEMP-GO, como analisaremos neste
trabalho, sem prejuizo a reparacao do dano causado ao bem juridico tutelado.

Essa possibilidade ganha relevo em momentos de crise econdmica, que impde severas
limitagGes orcamentdrias as instituicdes publicas em geral, o que ndo pode, de forma alguma,
resultar em diminuicdo ou limitacdo no fornecimento dos meios materiais e de aprimoramento
funcional necessdrios para que se desempenhe com exceléncia as relevantes atribuicoes afetas
aos membros e servidores desta nobre instituicao.

Diante desse cendrio, o artigo procurard demonstrar a relevancia econémico- financeira
e social da destinacao de valores decorrentes de multas cominatdrias para o aparelhamento e
aprimoramento funcional do Ministério Publico, evidenciando, ainda, o termo de ajustamento
de conduta e o acordo de ndo persecugdo civel como meios eficazes de resolu¢do de conflitos
na seara dos direitos metaindividuais que podem ser utilizados, de um lado para reparagao
do bem juridico tutelado e de outro, para fortalecimento institucional do Ministério Publico,
beneficiando com o fortalecimento desta instituicdo, toda a sociedade.

BREVES CONSIDERACOES ACERCA DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA E DO
ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVEL

Ha algum tempo, o Ministério Plblico tem ao seu dispor a possibilidade de celebracdo
de termo de ajustamento de conduta com violadores de direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos, que acabam por assumir obriga¢bes de dar, fazer e de nao fazer, sob pena de
suportarem sanc¢es fixadas no préprio acordo o qual, ateor do § 6°do art. 5°da Lein®7.347/1985,



possui forca de titulo executivo extrajudicial.

Trata-se de importante instrumento de resolu¢do negociada de conflitos, que tem
por finalidade precipua adequar a conduta do compromissdrio aos ditames legais. O termo
de ajustamento de conduta foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro pela Lei n°
8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA), que, em seu art. 211, dispGe que “[0]s
érgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua
conduta as exigéncias legais, o qual terd eficdcia de titulo executivo extrajudicial”.

Pouco tempo depois, dando abrangéncia ao instituto em questdo, ja que a disposicao
legal acima transcrita se restringe a questdes atinentes aos direitos assegurados a criangas e
adolescentes, o legislador ordinario, por ocasido da introducdo da Lei n° 8.078/1990 (Cddigo
de Defesa do Consumidor — CDC) ao ordenamento juridico acresceu o § 6° ao artigo 5° da Lei
n° 7.347, de 24 de julho de 1985 (Lei da Acdo Civil Publica - LACP), com redac¢do praticamente
idéntica aquela do artigo 211 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Possibilitou-se, assim, a celebracdo de termo de ajustamento de conduta em casos
que também envolvam danos causados a outros interesses difusos e coletivos, tais como ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e
paisagistico, a qualquer outro interesse difuso ou coletivo, por infracdo da ordem econ6mica, a
ordem urbanistica, a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos e ao patriménio
publico e social (art. 1° da LACP).

Em que pese o presente artigo trate da exclusiva atuacdao do Ministério Publico,
importante registrar que, nos termos da LACP, além do Parquet, sdo legitimados a celebracao de
termo de ajustamento de conduta a Defensoria Publica, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, autarquias, empresas publicas, funda¢bes ou sociedades de economia mista e
a associacdo que, concomitantemente, esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos
da lei civil e inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao patriménio publico e
social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econémica, a livre concorréncia, aos direitos
de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimdnio artistico, estético, histdrico, turistico e
paisagistico (art. 5° da LACP).

Outrossim, sem embargo a ampla e acirrada discussao doutrinaria, parece correta a
tese defendida por Ana Luiza de Andrade Nery, e encampada por autores como Emerson Garcia,
por exemplo, no sentido de que:

[...] o compromisso de ajustamento de conduta possui natureza juridica de transacdo
hibrida, porque deve respeitar a principiologia do direito publico e do direito privado
para cumprir os requisitos de validade do negdcio juridico, caracteristica que distingue
0 ajustamento de conduta da transagdo, instituto de direito privado inserido no art.

840 do CC” (NERY, 2010, p. 153).

Poder-se-ia imaginar que a posi¢ao acima citada negaria a possibilidade de celebracao
de compromisso de ajustamento de conduta, no ambito da improbidade administrativa, até a
edicdo da Lei n° 13.964/2019, a qual revogou o § 1° do art. 17 da LIA, que por sua vez, vedava a
transacgao, acordo ou conciliagao.

Todavia, Ana Luiza de Andrade Nery, citando abalizada doutrina de Nelson Nery, afirma que:

[...] é possivel a transacdo em matéria de direitos difusos e coletivos, analisada
a cada caso concreto, ou seja, desde que prevaleca a efetividade da tutela dos
direitos transindividuais, para que se possa avaliar o grau de transigéncia cabivel no
determinado ajustamento” (NERY, 2010, p. 147).

1
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Cuida-se o compromisso de ajustamento de conduta, pois, de negdcio juridico celebrado
entre o Estado (§ 6° do art. 5° da Lei n° 7.347/1985), por meio dos colegitimados anteriormente
mencionados, e o violador, atual ou iminente, de interesses transindividuais. O compromisso de
ajustamento de conduta ndo precisa, ademais, ser homologado judicialmente para que possua
eficacia, uma vez que esta surge quando o termo € firmado com a observancia de necessdria
higidez em seus aspectos formais e materiais.

Sobre a funcionalidade do termo de ajustamento de conduta, leciona Emerson Garcia que:

(..) ainda que o termo de ajustamento ndo possa incursionar no direito sancionador
propriamente dito, é perfeitamente defensavel a tese de que pode adentrar na seara
da reparac¢do ou da recomposicdo, ainda que seja formalmente cognominada de
sancdo. E o que ocorre, por exemplo, com a reparacdo do dano e a perda de bens ou
valores adquiridos ilicitamente. Como o termo ndo é suficiente para afastar ojilicito e a
sanc¢ao correlata, ainda que o infrator venha a celebra-lo, ndo ficard livre das medidas
(rectius: san¢des propriamente ditas) que restrinjam a sua esfera juridica. O termo
serd um acordo integrativo, ndo substitutivo da san¢do cominada. (GARCIA, 2017a).

De lado outro, mais recentemente, a Lein®8.429/1992 (LIA), que dispGe sobre as sancdes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional, foi alterada
pela Lei n® 13.964/2019, a qual, de seu turno, modificou a redacdo do § 1° do artigo 17 LIA para
o fim de introduzir no sistema processual brasileiro a possibilidade de celebracdo de acordo de
nao persecucao civel, até entdo vedada pela norma de regéncia.

Avedacao a celebracdo de acordo ocorria em virtude do aspecto sancionatdrio da acao
de improbidade administrativa’, o qual a aproxima a a¢ao penal, reclamando, por analogia, o
principio da indisponibilidade.

Com a mudanga de paradigma causada pela tortuosa realidade social do sistema penal
brasileiro, o principio da indisponibilidade da acao penal deixou de ter contornos absolutos e
passou a ser flexibilizado, dando azo a introdu¢@o no ordenamento patrio da chamada Justica
consensuada, cujo marco inicial se deu com a edicdo da Lei n° 9.099/95.

Essa mesma interpretacao de mitigacao ao principio da indisponibilidade passou a ser
adotadano ambito daimprobidade administrativa, primeiro pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico - CNMP, que editou a Resolu¢do n° 179/2017 permitindo que membros do Parquet
celebrassem termos de ajustamento de conduta em matéria de improbidade administrativa, e,
agora, pelo legislador ordindrio, que optou por positiva-la, pondo uma pd de cal no assunto, que
enfrentava resisténcia de parte da doutrina, dada a auséncia de previsdo legal.

Porém, em que pese o acordo de ndo persecucdo civel tenha ganhado alma, ndo
obteve corpo, uma vez que o art. 17-A da Lei n°® 8.429 de 1992, que ditava seu procedimento de
formalizacao, foi vetado pela Presidéncia da Republica.

O referido veto, a propdsito, foi fundamentado nos principios da seguranca juridica e da
congruéncia, ao argumento de que a introdugao do art. 17-A, ao prever a legitimagao exclusiva
do Ministério Publico para a celebragdo do acordo, conflitaria com o “caput” do vigente art. 17
da LIA, que preconiza a legitimagao concorrente para a acao de improbidade administrativa®.

1 Conforme pacificado na doutrina e na jurisprudéncia, a a¢cdo de improbidade administrativa tem natureza duplice:
ressarcitdria e sancionatdria.
2 Nas razdes do veto, consignou a Presidéncia da Republica que “[a] propositura legislativa, ao determinar que cabera

[somente] ao Ministério Publico a celebragdo de acordo de ndo persecucdo civel nas agdes de improbidade administrativa, contraria



De toda sorte, certo é que a possibilidade de acordo de nao persecucao civel no ambito
da improbidade administrativa estd posta no ordenamento juridico, tratando-se, pois, de
importante avanco legislativo no efetivo combate a sistémica corrup¢do que assola o Brasil.

Para Fabio Medina Osério “o instituto tem uma natureza de direito material bifronte:
uma transagdo que reune caracteristicas de colaboragdo premiada e termo de ajustamento de
conduta em agdes ou investigacdes em improbidade administrativa ou em a¢des de improbidade
empresarial” (OSORIO, 2020).

DA NATUREZA JURIDICA DA MULTA COMINATORIA IMPOSTA NO TAC/ACORDO DE NAO
PERSECUCAO CIVEL E SUAS CARACTERISTICAS

Em regra, tanto o termo de ajustamento de conduta, como o acordo de ndo persecucao
civel, devem prever multa pecuniaria, sem prejuizo de outras san¢6es e/ou providéncias cabiveis,
como forma de pressionar o compromissario a cumprir o que foi ajustado.

Essa multa cominada possui natureza juridica de astreinte, instituto processual
originario do direito francés, mas que tem suas premissas tratadas no ordenamento juridico
patrio no CAdigo de Processo Civil, em seu art. 5373.

Desta feita, a multa possui carater coercitivo, intimidatdrio, acessdrio e patrimonial,
tratando-se, pois, de mecanismo de execugao indireta que tem por objetivo agir no animo do
obrigado, influenciando-o a fazer ou a nao fazer, dando cumprimento a obriga¢do que assumiu.

A jurista Marilza Neves Gebrim, em estudo etimoldgico, esclarece que a palavra
“astreinte deriva do latim astringere, de ad stringere, que significa apertar, compelir, pressionar:
dai o termo francés astreinte e o vernaculo estringente” (GEBRIM, 1996, p. 69).

Por sua vez, Enrico Tullio Liebman, em sua cl3dssica obra sobre execucdo, conceitua
astreinte como sendo:

[...] a condenagdo pecuniaria proferida em razdo de tanto por dia de atraso (ou
por qualquer unidade de tempo, conforme as circunstancias), destinada a obter do
devedor o cumprimento de obrigacdo de fazer, pela ameaca de uma pena susceptivel
de aumentar indefinidamente (LIEBMAN, 1946, p. 337).

Marcelo Lima Guerra, de seu turno, adverte que “a astreinte é, na verdade, uma
condenagdo acesséria porque destinada a assegurar o cumprimento especifico de outra
condenacdo, dita principal” (GUERRA, 1998, p. 115).

Aastreinte é considerada a mais enérgica medida de atuacao sobre o animo do devedor,
dada a ameaca de atingimento patrimonial. Ao minar o psicoldgico da pessoa obrigada, o efeito

coercitivo da astreinte atua em sua plenitude.

Sobre o tema, veja-se a percuciente licdo de Humberto Theodoro Junior:

o interesse publico e gera inseguranca juridica ao ser incongruente com o art. 17 da prdpria Lei de Improbidade Administrativa, que
se mantém inalterado, o qual dispde que a agdo judicial pela pratica de ato de improbidade administrativa pode ser proposta pelo
Ministério Publico e/ou pessoa juridica interessada, leia-se, aqui, pessoa juridica de direito ptblico vitima do ato de improbidade”.
3 No ponto, importante registrar que a astreinte ndo possufa tratamento acurado no CPC/73, omissdo essa que acabou
sendo superada com o advento do CPC/2015.
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A mais enérgica medida para agir sobre o animo do devedor é, sem duivida, a san¢ao
pecunidria, a multa. Esta pode ser cominada, tanto no caso das obriga¢des infungiveis
como das obrigac¢des fungiveis, com uma diferenca, porém: a) se tratar de obrigacdo
infungivel, ndo substituird a prestacdo devida, porque a astreinte ndo tem cardter
indenizatdrio. Ndo cumprida a obrigacao personalissima, mesmo com a imposi¢ao
de multa didria, o devedor, afinal, ficard sujeito ao pagamento, tanto da multa como
das perdas e danos; b) se o caso for de obrigacdo fungivel, a multa continuara
mantendo seu cardter de medida coercitiva, isto é, um meio de forcar a realizacdo
da prestacao pelo préprio devedor, mas ndo excluird a aplicacdo dos atos executivos
que, afinal, proporcionardo ao credor a exata prestacdo a que tem direito, com ou
sem a colaborac&o pessoal do inadimplente (THEODORO JUNIOR, 2002, p. 24.)

A propdsito, a finalidade da multa cominatdria é destacada em feliz licido de Rafael
Caselli Pereira, ancorada na obra do jurista Candido Rangel Dinamarco. Veja- se:

A multa por tempo de atraso, também chamada astreinte, originada do direito
francés, ndo tem por finalidade o enriquecimento do credor, mas agravar a pressao
psicoldgica incidente sobre a vontade do sujeito, mostrando-lhe o dilema entre
cumprir voluntariamente o comando contido no direito e sofrer os males que ela

representa, como destaca o jurista Candido Rangel Dinamarco (PEREIRA, 2017, p. 33).

Conforme ja pingado no presente trabalho, a astreinte tem cabimento, em regra, na
execucdo das obrigac6es de dar, fazer (sejam do tipo fungivel ou infungivel) e de ndo fazer.

O Superior Tribunal de Justica “entende ser cabivel a cominacdo de multa didria
(astreinte) contra a Fazenda publica como meio executivo para cumprimento de obrigacdo
de fazer ou entregar coisa, consubstanciada [...] no cumprimento do Termo de Ajustamento de
Conduta” (REsp 1540360/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
25/08/2015, DJe 16/11/2015).

Em geral, a astreinte é fixada por dia de atraso de descumprimento da obrigacdo
avencada. Nada impede, porém, que, quando da celebracao do acordo, seja utilizada outra
medida de tempo para sua incidéncia (minuto, hora, semana, més etc.), podendo a multa,
inclusive, ser estabelecida em valor Unico de descumprimento, como defende Daniel Amorim
Assumpcao Neves (NEVES, 2018, p. 997a).

A auséncia de limite temporal para a incidéncia da astreinte encontra eco no magistério
de Candido Dinamarco, que entende ser preferivel chamar o instituto de “multa periddica”
(DINAMARCO, 2002, p. 235).

De toda sorte, imperioso registrar que a unidade de tempo estabelecida, seja ela qual
for, ndo poderd esvaziar a finalidade da multa, sob pena de desvirtuamento e ineficacia do
instituto.

Segundo ja assentou o Superior Tribunal de Justica, “[a] estipulagdo do valor e da
periodicidade da multa deve considerar o contexto fatico-probatdrio da demanda, de maneira a que
o devedor sinta-se compelido a adimplir a obrigac¢do o quanto antes, sob pena de vir a sofrer uma
diminui¢do patrimonial proporcional ao prejuizo infligido ao credor da obrigacdo” (AgRg no AREsp
555.542/AC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 18/02/2015).

Importante ressaltar, por outro lado, que a referida Corte de Justica também ja decidiu
que, “[n]do fixado prazo para o cumprimento da obrigacdo de fazer, ndo cabe a incidéncia da multa
cominatdria uma vez que ausente o seu requisito intrinseco temporal” (Agint no REsp 1361544/RS,
Rel. Ministro Luis Felipe Salomdo, Quarta Turma, julgado em 03-10-2017, DJe 05-10-2017).



A Corte Cidada, ademais, possui jurisprudéncia no sentido de que “[o] termo inicial,
para incidéncia da multa, serd o dia subsequente ao prazo designado pelo juiz para o cumprimento
da ordem e o termo final o dia anterior ao do efetivo e integral cumprimento do preceito, ou do
dia em que for pedida a conversdo em perdas e danos” (AgRg no REsp 1.213.061/RS, Rel. Ministro
GILSON DIPP, QUINTA TURMA, DJe 09/03/2011).

Nessa mesma linha de compreensdo, como explica Eduardo Talamini, “[tJambém o
termo final é definido levando-se em conta a finalidade de pressdo psicoldgica. A multa incidira
até o cumprimento da ordem ou, se ndo cumprida, enquanto houver possibilidade de sé-lo ou ndo
existir pedido de conversdo em perdas e danos” (TALAMINI, 2001, p. 249).

Por possuir natureza inibitdria, parcela da doutrina entende que o valor da astreinte
deve ser fixado em quantia significativamente alta. Sobre o tema, veja-se o escdlio de Sérgio
Gilberto Porto:

A multa, por ter carater inibitdrio, deverd ser fixada em quantia alta, aos efeitos de
levar o obrigado ao atendimento da obrigacdo e ndao ao pagamento daquela. Deve
contemplar valor de tal ordem que seja um verdadeiro estimulo ao cumprimento da
obrigacdo e ndo gerar o adimplemento da obrigacdo (PORTO, 2000, p. 121).

A despeito da omissdo no CP(/73, o legislador optou por fixar, no CPC/2015, ainda que
de maneira pouco objetiva, critérios para a estipulagao do valor da multa, ao prever que ela deve
ser “suficiente e compativel com a obrigac¢do” (art. 537).

Outrossim, ampliando seu leque de interpreta¢des quanto ao tema, o Superior Tribunal
de Justica estabeleceu premissas para a fixacdo da astreinte, definindo que:

[o] arbitramento da multa coercitiva e a definicdo de sua exigibilidade, bem
como eventuais alteracbes do seu valor ef/ou periodicidade, exige do magistrado,
sempre dependendo das circunstancias do caso concreto, ter como norte alguns
parametros: i) valor da obrigacdo e importancia do bem juridico tutelado; ii) tempo
para cumprimento (prazo razoavel e periodicidade); iii) capacidade econdémica e de
resisténcia do devedor; iv) possibilidade de ado¢do de outros meios pelo magistrado
e dever do credor de mitigar o préprio prejuizo (duty to mitigate de loss)” (Agint no
AgRg no AREsp 738.682/RJ, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, Rel. p/ Acérdéo
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 17/11/2016, DJe
14/12/2016).

Prosseguindo, tem-se, ainda, que a astreinte, instituto do direito processual civil, ndo
se confunde com indenizacdo por “perdas e danos” (arts 402 a 405 do Cédigo Civil) e nem com
a chamada “cldusula penal” (arts. 408 a 416 do Cédigo Civil), ambas oriundas do direito material
civil.

Conforme destacado acima, a astreinte consiste em espécie de multa processual
destinada a agravar a pressao psicoldgica incidente sobre a vontade do obrigado, estimulando-o
a cumprir a obrigacao principal assumida.

Por outro lado, segundo Mario Luiz Delgado Régis, “entende-se por perdas e danos a
indenizagdo imposta ao devedor que ndo cumpriu a obrigacdo, total ou parcialmente” (REGIS et
al., 2012, p. 470). Cuida-se, pois, de indenizacdo consistente na soma dos lucros cessantes (dano
negativo) e dos danos emergentes (dano positivo) suportados pelo detentor do direito violado.

Aregra positivada no art. 500 do Cédigo de Processo Civil corrobora a diferenciacao dos
institutos em comento, ao prever que “[a] indenizacdo por perdas e danos dar-se-d sem prejuizo
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da multa fixada periodicamente para compelir o réu ao cumprimento especifico da obrigacao”.

Ja a clausula penal ou pena convencional, ainda segundo Mario Luiz Delgado Régis
“é um pacto acessdrio em que as partes contratantes preestabelecem as perdas e danos a serem
aplicadas contra aquele que deixar de cumprir a obrigagéo ou retardar o seu cumprimento” (REGIS
et. al., 2012, p. 483).

A cldusula penal estd limitada ao valor da obrigacdo principal (art. 412 do Cédigo Civil),
regra essa que, por outro lado, ndo se aplica a astreinte, conforme o Enunciado 96 da Primeira
Jornada de Direito Processual Civil, in verbis:

Os critérios referidos no caput do art. 537 do CPC devem ser observados no momento
da fixacdo da multa, que ndo estd limitada ao valor da obrigacdo principal e ndo pode
ter sua exigibilidade postergada para depois do transito em julgado.

A propdsito, segundo o Superior Tribunal de Justica, “[h]d diferenca nitida entre a
cldusula penal, pouco importando seja a multa nela prevista moratdria ou compensatdria, e a multa
cominatdria, prépria para garantir o processo por meio do qual pretende a parte a execucdo de
uma obrigacdo de fazer ou nao fazer. E a diferenca é, exatamente, a incidéncia das regras juridicas
especificas para cada qual. Se o Juiz condena a parte ré ao pagamento de multa prevista na cldusula
penal avengada pelas partes, estd presente a limitacdo contida no art. 920 do CC. Se, ao contrdrio,
cuida-se de multa cominatdria em obrigagdo de fazer ou ndo fazer, decorrente de titulo judicial,
para garantir a efetividade do processo, ou seja, o cumprimento da obrigacdo, estd presente o art.
644 do CPC, com o que ndo hd teto para o valor da cominagdo” (STJ - 37 T.; REsp n° 196.262-RJ; Rel.
Min. Carlos Alberto Menezes Direito; j. 6/12/1999; v.u.)*

Noutro vértice, em virtude da possibilidade de cumulagdo em termos de ajustamento
de conduta e acordos de ndo persecucdo civel, faz-se importante registrar a inconfundibilidade
da multa cominatdria com a multa civil prevista na Lei de Improbidade Administrativa.

Esta, como se sabe, ndo possui natureza indenizatdria/ressarcitéria, mas de sancdo
civel, tendo por objetivo desestimular a pratica de atos de improbidade administrativa.

Sobre a diferenciag¢do, Daniel Amorim Assumpgao Neves ensina que:

“Conforme licbes da melhor doutrina, a multa civil tem como principal fungdo desestimular
a prdtica de atos de improbidade administrativa, como forma de licdo a todos de que, além de
todas as demais penas, tal espécie de ato terd repercussdo no patriménio do agente improbo pela
condenagdo ao pagamento da multa. Justamente em razdo dessa caracteristica hd até mesmo
doutrinadores que defendem a natureza de punitive damages dessa multa civil. A natureza
punitiva da multa a afasta claramente das astreintes, que tém natureza de execucdo indireta,
consubstanciada em pressdo psicoldgica sobre o devedor para que esse cumpra determinada
obrigacdo. Também a afasta da cldusula penal, de natureza indenizatéria (NEVES, 2014, p. 191b)”.

A despeito de a Lei de Improbidade Administrativa ser omissa quanto a destinacdo da
multa civil, prevalece na doutrina o entendimento de que o produto dela deve ser destinado a

pessoa juridica lesada pelo ato improbo.

Por todos, veja-se a licdo de Emerson Garcia:

4 RT 785/197



Nao obstante a omissdo da Lei de Improbidade, o numerario arrecadado com a
imposicao da multa deverd ser destinado ao sujeito passivo do ato de improbidade,
vale dizer, a pessoa juridica prejudicada e que ensejou a aplica¢do da referida Lei
ao caso. Essa conclusdo preserva a harmonia do sistema, pois o artigo 18 da Lei
8.429/1992 dispde que ‘a sentenca que julgar procedente acdo civil de reparacdo de
dano ou decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinara o pagamento ou
a reversdo dos bens, conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo
ilicito’. Ndo sendo aplicavel as condenagdes por ato de improbidade administrativa
o disposto no art. 13 da Lei 7.347/1985, esse haverd de ser, igualmente, o destino da
multa. O sujeito passivo sempre sera o ente aglutinador de todo o numerdrio originario
do improbo, quer de natureza indenizatdria, quer punitiva, o que é derivacao direta
do préprio vinculo mantido entre ambos. (GARCIA, 2017, p. 712-713b).

Ajurisprudéncia, em suamaior parte, também segue o referido entendimento, conforme
os precedentes abaixo citados da Justica Federal e da Justica Estadual, respectivamente:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PENA DE MULTA. DESTINAQAO. ENTE PREJUDICADO. ARTIGOS 12 E 18 DA LEI
8.429/92. 1. A multa fixada na sentenca condenatdria por ato de improbidade deve
serrevertida ao ente prejudicado pelo ato improbo. Exegese dos artigos 12 e 18 da Lei
8.429/92. 2. “O produto da multa civil deve ser destinado a pessoa juridica que sofreu
a lesdo patrimonial. Nao havendo adimplemento espontaneo por parte do improbo,
deverad a pessoa interessada promover a liquida¢ao da sentenca e o cumprimento
do julgado, na forma das novas regras processuais.” (filho, JOSE DOS SANTOS
CARVALHO. Manual de Direito Administrativo. Limen Juris editora, 16* edi¢do,p.901).
3. Deve ser deferido pedido de intimacdo da pessoa juridica lesada para promover a
execuc¢do da multa, j& que dela é o beneficiario direto, como destinatdrio. 4. Agravo
de instrumento provido. (TRF1. AG 0012063-43.2010.4.01.0000, JUIZ FEDERAL
GUILHERME MENDONCA DOEHLER (CONV.), TRF1 - TERCEIRA TURMA, e-DJF1
12/11/2010 PAG 214.)

EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO - CUMPRIMENTO DE SENTENCA -
CONDENACAO PELA PRATICA DE ATO DE IMPROBIDADE REFERENTE A VIOLACAO
DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA - MULTA CIVIL — DESTINACAO
- ENTE PREJUDICADO - DECISAO MANTIDA - RECURSO IMPROVIDO. A multa
fixada na senten¢a condenatdria por ato de improbidade, referente a violagdo dos
principios da administracdo publica (art. 11 da Lei n° 8.429/92), deve ser revertida em
favor do ente prejudicado pelo ato improbo. A hipétese do art. 18, da Lei n° 8.429/92,
é especifica a respeito das condenac¢des que tenham por base a reparacdao de danos
(ambientais, urbanisticos, estéticos, interesses difusos, etc) decorrentes de ato de
improbidade, previsdo que nao se aplica quando a lesdo atinge a pessoa juridica alvo
do agente improbo (credibilidade, seguranca, etc.). (TJMS. Agravo de Instrumento
n. 1411637- 60.2017.8.12.0000, Dourados,4* Camara Civel, Relator (a): Des. Claudionor
Miguel Abss Duarte, j: 30/01/2018, p: 07/02/2018)

Essa, alids, é a posicao institucional do Ministério Plblico do Estado de Goias,
materializada no § 4° do art. 49 da Resolu¢do n° 09/2018, de seu Colégio de Procuradores de
Justica, que dispbe:

Art. 49. O drgdo de execugao do Ministério Publico, no ambito de suas respectivas
atribuicoes, podera tomar compromisso de ajustamento de conduta para a aplicagao
célere e eficaz das sanc¢des estabelecidas na Lei n°. 8.429/92, de forma fundamentada
e de acordo com a conduta ou o ato praticado, observados os principios da
proporcionalidade, da razoabilidade e da eficiéncia.
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§4°Os valoresreferentes aressarcimento ao erario, perdade bens e valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio e multa civil serdo revertidos pelo compromissario a
pessoa juridica lesada.

Portanto, a destinacao da multa civil por ato de improbidade € vinculada ao ente publico
lesado.

Superado este ponto, resta analisar qual a destinacao da multa cominatdria ou astreinte,
em caso de descumprimento de termo de ajustamento de conduta celebrado pelo Ministério
Publico.

DA POSSIBILIDADE DE DESTINACAO DAS ASTREINTES AO FUNDO ESPECIAL DE
MODERNIZACAO E APRIMORAMENTO FUNCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DO

ESTADO DE GOIAS - FUNEMP-GO

A legislacdo ndo é expressa quanto a destinacdo da multa cominatdria (astreintes),
aplicada por meio de decisdo judicial, ou prevista em acordos formulados em processos judiciais
ou procedimentos extrajudiciais de natureza coletiva.

O processo coletivo, como se sabe, é regido por um microssistema de normas. Esse
microssistema € regido pelas normas do Cédigo de Defesa do Consumidor, no que couber, e as
disposi¢des do Cédigo de Processo Civil, naquilo que ndo contrarie a Lei da A¢ao Civil Publica
(artigos 19 e 21 da Lei 7.347 de 1985).

Discorrendo sobre o microssistema de tutela coletiva, o Ministro Luiz Fux, no Resp
510.150-MA, assentou em seu voto que: “a lei de improbidade administrativa, juntamente com
a lei da acao civil publica, da agao popular, do mandado de seguranga coletivo, do Cédigo de
Defesa do Consumidor e do Estatuto da Crianga e do Adolescente e do Idoso, comp6em um
microssistema de tutela dos interesses transindividuais e sob esse enfoque interdisciplinar,
interpenetram-se e subsidiam-se.”

Outra ndo poderia ser a conclusao do voto. De fato, o microssistema de tutela coletiva
é formado por diplomas legais que se comunicam e se completam, por meio de normas
abertas, como forma de conferir uma tutela efetiva, face a pluralidade de bens juridicos que o
microssistema visa tutelar. Neste sentido, sdo as licbes de Rodrigo Mazzei, citado por Hermes
Zaneti Jr, no Curso de Processo Civil Coletivo.

Veja:

Os diplomas que tratam da tutela coletiva sdo intercambiantes entre si, ou seja,
apresentam uma ruptura com os modelos codificados anteriores que exigiam
completude como requisito minimo, aderindo a uma intertextualidade sistematica.
Quer dizer, assumem-se incompletos para aumentar sua flexibilidade e durabilidade
em uma realidade pluralista, complexa e muito dindmica. (JUNIOR, 2007, p. 51)

Aluz de tais consideracbes, ao analisar a questdo posta deve o intérprete buscar solu¢do
no microssistema de processo coletivo. Ndo se pode perder de vista que o Cédigo de Processo
Civil destina-se, primordialmente, a tutelar lides individuais, conforme licoes de MASSON, veja:

“De todo modo, é certo que se criou, a partir da simbiose entre os dois diplomas, um
verdadeiro microssistema de tutela de direitos coletivos, do quala LACP e 0 CDCsdo 0s
diplomas que contemplam as normas processuais de regras gerais do microssistema.



Outros diplomas, com normas mais especificas, integram o mesmo microssistema
(Lei da Acao Popular, Lei de Improbidade Administrativa, ECA, Estatuto do Idoso
etc.), afastando, no que dispuserem de forma especial, a incidéncia daquelas normas
gerais(...). Havendo lacuna em algumas das leis desse microssistema, convém
ao intérprete procurar supri-la por meio de normas do mesmo microssistema.
Permanecendo a omissdo, restara valer- se, subsidiariamente, do CPC. E que este
diploma, ao contrario daqueles, é dirigido primordialmente a lides onde se opdem
interesses tipicamente individuais, sendo menos apropriado, portanto, a resolu¢ao
de conflitos entre interesses coletivos.” (MASSON, 2017, p. 48).

Analisando a legislacdo do microssistema de tutela de direitos coletivos é possivel
concluir que: a) deve-se buscar a tutela dointeresse difuso ou coletivo violado, inclusive mediante
indenizacdo; b) multas sancionatdrias devem ser destinadas ou ao ente publico lesado (em caso
de improbidade), ou a fundos de interesses difusos e coletivos criados para concretizar politicas
publicas ou aprimorar érgaos que executam tais politicas e/ou promovem fiscaliza¢des.

Neste prisma, os valores pagos por multas aplicadas pela pratica de infracoes
administrativas, com fundamento no Estatuto da Crianca e do Adolescente, deverdo ser
revertidos ao Fundo Municipal dos Direitos das Criancas e Adolescentes, conforme dispde o
artigo 214 da Lei Especial.

Valores de multas previstas no Estatuto do Idoso reverterdo em favor do Fundo do
Idoso, onde houver, ou na falta deste, ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, vinculados
ao atendimento ao idoso, conforme dispGe o artigo 84 do Estatuto do Idoso. Os valores
arrecadados em pagamento de multas por infracdes ambientais reverterdo, de igual modo,
ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n° 7.797 de 1989 e fundos estaduais ou
municipais de meio ambiente correlatos, conforme dispuser o érgao arrecadador, nos moldes
do artigo 73 da Lei n° 9.605 de 1998.

Aseuturno, a multa aplicada em procedimento administrativo de defesa do consumidor
deve ser revertida ao Fundo Nacional, Estadual ou Municipal de protecao do consumidor, nos
moldes do artigo 57 do CDC.

Nota-se, pois, que as multas administrativassdorevertidasemfavordofundorelacionado
ao interesse coletivo tutelado visando aparelhar érgaos publicos responsaveis pela execugao
de politicas de protecdo e fiscalizagdo correspondentes. Deste modo, multas administrativas
aplicadas por infracbes previstas no CDC serdo destinadas ao Fundo de Defesa do Consumidor
e, ao final, reverterdo em favor de politicas publicas ou moderniza¢do dos érgaos de fiscalizacao
e protecdo de consumidores (PROCONS). Este é o teor do Decreto Federal n° 2.181 de 1997. Veja:

Art. 29. A multa de que trata o inciso | do art. 56 e caput do art. 57 da Lei n° 8.078,
de 1990, revertera para o Fundo pertinente a pessoa juridica de direito publico que
impuser a sancdo, gerido pelo respectivo Conselho Gestor. Pardgrafo uUnico. As
multas arrecadadas pela Unido e érgdos federais reverterdo para o Fundo de Direitos
Difusos de que tratam a Lei n° 7.347, de 1985, e Lei n° 9.008, de 21 de marco de 1995,
gerido pelo Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos — CFDD.

Art. 30. As multas arrecadadas serdo destinadas ao financiamento de projetos
relacionados com os objetivos da Politica Nacional de Relag6es de Consumo, com a
defesa dos direitos basicos do consumidor e com a moderniza¢do administrativa dos
6rgaos publicos de defesa do consumidor, apds aprovacao pelo respectivo Conselho
Gestor, em cada unidade federativa.

Em suma, observa-se que o microssistema de tutela coletiva determina que valores de
multas administrativas e de indenizag¢bes sejam destinadas aos fundos de reparacao de direitos
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difusos e coletivos, visando, respectivamente, reparar o dano causado ao bem juridico tutelado
e aparelhar os érgdos responsaveis pela fiscalizacdo e pela tutela dos direitos coletivos, para
bem desempenharem suas func¢des, em beneficio da sociedade.

Neste prisma, pelo estudo deste microssistema de tutela coletiva, conclui-se que uma
vez reparado o dano causado ao interesse difuso ou coletivo tutelado, ndo hd qualquer ébice
a se destinar astreintes ao Fundo de Aparelhamento e Modernizacao do Ministério Publico. O
artigo 49, § 5°, da Resolucao 09 de 2018 do Colégio de Procuradores de Justica do Ministério
Publico de Goids dispde que os valores referentes a multa cominatdria e ao dano moral coletivo
obedecerd o disposto no artigo 55 da mesma Resolugdo.

Por sua vez, ao se conjugar o artigo 49, § 5°, e o artigo 55 da Resolu¢ao 09 de 2018 do
Colégio de Procuradores de Justica do Ministério Publico de Goias, observa- se que é possivel
destinar os valores das indeniza¢es e multas cominatdrias e danos morais, quando ndo for
possivel a reconstituicdo especifica do bem lesado, a projetos de prevencao ou reparagao de
danos a bens juridicos de mesma natureza, apoio de entidades cuja finalidade institucional inclua
a protecdo aos direitos ou interesses difusos, contas judiciais, bem como aos fundos federais,
estaduais ou municipais, que tenham o mesmo escopo, veja:

Art. 55. As indeniza¢bes pecunidrias decorrentes de danos a direitos ou interesses
difusos e coletivos, quando ndo for possivel a reconstituicdo especifica do bem
lesado, e as liquidagbes de multas deverdo ser destinadas a fundos federais, estaduais
e municipais que tenham o mesmo escopo do fundo previsto no art. 13 da Lei n°

7-347/1985.
§1° Nas hipdteses do caput também é admissivel a destinacao dos recursos para:
- projetos de prevenc¢do ou reparagao de danos a bens juridicos da mesma natureza;

- apoio a entidades cuja finalidade institucional inclua a protecdo aos direitos ou
interesses difusos;

- contas judiciais.

§ 2° Os recursos poderdo ainda receber destinacdo especifica que tenha a mesma
finalidade dos fundos previstos em lei ou esteja em conformidade com a natureza e
a dimensdo do dano.

§ 3° Os valores referentes as medidas compensatdrias decorrentes de danos
irreversiveis aos direitos ou interesses difusos deverdo ser, preferencialmente,
revertidos em proveito da regidao ou pessoas impactadas.

As resolucoes do CNMP e do C.P.J. do Estado de Goids determinam que os valores das
indenizacbes deverdo servir para reconstituir o bem lesado. Em ndo sendo possivel, tais valores
poderdo ser revertidos aos fundos federais, estaduais e municipais que tenham o mesmo
escopo, na forma do artigo 13 da LACP.

Caso ndo seja possivel a restauracao especifica do dano causado, os valores decorrentes
das multas, ressalvadas as multas administrativas, incluindo multas cominatdrias e indenizacdes,
poderdo ser revertidas a entidades cuja finalidade institucional inclua a protecdo a direitos e
interesses difusos (artigo 55, paragrafo primeiro, inciso I, da Resolu¢do 09 de 2018 do C.P.J-MPGO).

Neste plano, nota-se que a Resolu¢do n° 179/2017 do Conselho Nacional do Ministério
Publico em seu artigo 5°, caput, estabelece que as indeniza¢des pecunidrias referentes a danos



a direitos ou interesses difusos e coletivos, quando ndo for possivel a reconstituicdo especifica
do bem lesado, e as liquida¢des de multas deverdo ser destinadas a fundos federais, estaduais e
municipais que tenham o mesmo escopo do fundo previsto no artigo 13 da Lei n° 7.347 de 1985.

Também é admissivel a destinacdo dos referidos recursos a projetos de prevencdo ou
reparacao de danos de bens juridicos da mesma natureza, ao apoio a entidades cuja finalidade
institucional inclua a protecdo aos direitos ou interesses difusos, a depdsito em contas judiciais
ou, ainda, poderdo receber destinacdo especifica que tenha a mesma finalidade dos fundos
previstos em lei ou esteja em conformidade com a natureza e a dimensdo do dano, conforme o
§1° do artigo 5° da Resolu¢do n° 179 de 2017 do CNMP.

Os valores referentes a medidas compensatdrias decorrentes de danos irreversiveis aos
direitos ou interesses difusos, a seu turno, deverdo ser, preferencialmente, revertidos em proveito
da regido ou pessoas impactadas, na forma do § 2° da Resolu¢do n° 179 de 2017 do CNMP.

O FUNEMP-GO, Fundo de Modernizacao e Aparelhamento Funcional do Ministério
Publico de Goids, criado pela Lei Estadual n° 14.909 de 2004, tem por finalidade promover
aquisi¢bes, manutencao, ampliagao e modernizacao de equipamentos, instala¢des, materiais
permanentes e moveis do Ministério Publico ou por ele utilizados, desenvolver cursos, eventos
e programas de qualificacdo e treinamento de servidores e seus membros, desenvolver projetos
técnicos e implantagao de tecnologias no ambito da instituicdo, realizar concursos para ingresso
na carreira de membros e servidores, elaboracao, desenvolvimento e execucao de atividades ou
pericias, em geral, decorrentes de projetos especiais, dentre outras finalidades previstas em lei.

Em pesquisas as legislacdes estaduais, encontramos previsdes expressas de reversao
de valores decorrentes de multas cominatdrias (astreintes) fixadas em termos de ajustamento
de conduta aos Fundos de Aparelhamento dos Ministérios Publicos dos seguintes estados:
Ministério Publico de Tocantins (artigo 261, inciso VIII, LC n° 103 de 2016), Ministério Publico de
Contas de Roraima (Lei n° 952 de 2014), Ministério Publico do Amapa (artigo 2°, inciso X, da Lei
N°1.440 de 2009) e Ministério Publico de Minas Gerais (artigo 3°, inciso VII, da LC n° 67 de 2003).

Localizamos, ainda, por ocasiao da elaboracao deste trabalho, ato da Procuradoria-
Geral de Justica do Ministério Publico do Acre, com igual normatiza¢cdo (ATO n° 066 de 2018
PGJ), permitindo que as astreintes previstas em termos de ajustamento de conduta revertam
em favor do Fundo de Aparelhamento e Moderniza¢do do Ministério Publico.

Ora, tendo se destinado a indeniza¢do ao fundo de reparacdo do bem juridico tutelado,
torna-se possivel e inclusive recomenddvel que as astreintes previstas em termo de ajustamento
de conduta ou acordo de ndo persecucao civel sejam destinadas ao FUNDEMP-GO como forma
de aparelhar e modernizar a atuacao do Ministério Publico, com instalagGes fisicas condignas e
materiais necessarios, inclusive pelo aprimoramento funcional de seus membros e servidores e
de tecnologias, necessidade cada vez mais premente em nossa institui¢do.

Embora ndo haja previsao expressa de receita na Lei Estadual que criou o FUNEMP-GO
de valores oriundos de multas cominatdrias previstas em termos de ajustamento de conduta e
acordos de ndo persecucdo civeis, o Fundo podereceber outrasreceitas que Ilhe forem conferidas
por lei ou decisdo judicial, na forma do artigo 2°, inciso XllI, da Lei Estadual n° 14.909 de 2004 e a
interpretacao teleoldgica do microssistema de tutela coletiva recomenda tal destinacao.

Diante das pondera¢des acima indicadas, entendemos que a previsao de destinacdo de
astreintes previstas em termos de ajustamento de conduta e acordos de ndo persecucao civeis ao
FUNEMP-GO guarda perfeita harmonia com a legislacdo vigente, permitindo o aprimoramento e
modernizagdo desta nobre instituicdo, com efetivos ganhos a tutela dos direitos difusos e coletivos.
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Pontuamos, por fim, que o Cédigo de Processo Civil vigente positivou entendimento
jurisprudencial assentado em lides individuais e estabeleceu, em seu artigo 537, § 2°, que o valor
das astreintes tem por destinatdrio o exequente.

Sabe-se que o Ministério Publico atua nos processos coletivos por legitimagao
extraordinaria, nos termos do artigo 18 do CPC.

Deste modo, o valor das astreintes entabulado em termo de ajustamento de conduta
ou acordo de ndo persecucao civel deve beneficiar os titulares dos direitos coletivos tutelados
em juizo, quais sejam, os substituidos processuais.

Numa interpretacdo sistémica, ao se destinar as astreintes fixadas em termos de
ajustamento de conduta ao Fundo de Aparelhamento e Modernizagao do Ministério Publico,
instituicdo que tem por atividade precipua a tutela de interesses difusos e coletivos, atende-
se ao escopo do microssistema de tutela coletiva, vez que tal numerario serd aplicado no
aperfeicoamento funcional de membros, servidores, aparelhamento e moderniza¢do da atividade
fim de uma instituicdo essencial a justica, que tem por funcdo basilar a tutela da ordem juridica,
do regime democrdtico e dos interesses difusos e coletivos, com ganhos reais a toda sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

E indiscutivel que o Ministério Publico necessita de uma politica permanente de
aprimoramento funcional de seus membros e servidores, por meio de oferecimento de cursos
e treinamentos pela Escola Superior do Ministério Publico, cujos custos podem e devem ser
arcados pelo FUNDEMP-GO, visando aprimorar os servicos prestados a sociedade, na forma do
artigo 1° inciso Il, da Lei Estadual n° 14.909 de 2004.

O Ministério Publico tem por missdo constitucional a tutela do patriménio publico,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos de relevancia social (artigo 129,
inciso Ill, da Constituicdo Federal). E uma instituicdo vocacionada para a tutela de interesses
metaindividuais, de modo que os recursos direcionados ao FUNDEMP-GO retornam,
invariavelmente, na forma de servigos prestados a sociedade.

E inegdvel que a procura pelos servicos oferecidos pelo Ministério Publico cresce de
forma exponencial e que o orcamento da instituicio ndo acompanha o crescimento desta
demanda, sobretudo para fazer frente ao incremento de pessoal, sobrecarregando membros
e servidores.

Neste cendrio, o uso de novas tecnologias se faz absolutamente necessario para que se
possa, a titulo de exemplo, promover a digitalizacao integral dos procedimentos extrajudiciais
(providéncia em curso), permitir que grupos de trabalho auxiliem, remotamente, promotorias
de justica com alta demanda judicial ou extrajudicial, investir em inteligéncia artificial para
elaboracdo de pecas rotineiras, dentre outros.

Tais desafios demandam recursos financeiros que podem ser obtidos, em parte, por
meio de execuc¢Oes de astreintes previstas em termos de ajustamento de condutas ou acordos
de ndo persecucao civel, bastando que constem em tais instrumentos a previsao de destinacao
das astreintes ao FUNEMP-GO, possibilitando o fortalecimento da defesa da ordem juridica,
da democracia e dos interesses difusos e coletivos promovidos diariamente pelos membros e
servidores do Ministério Publico de Goias.
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A INTELIGENCIA ARTIFICIAL E A LEI GERAL DE
PROTECAO DE DADOS

RESUMO:

Em razdo do crescente interesse em relagao aos dados dos usuarios, a protecao de dados se
tornou um tema central em todo o ecossistema tecnoldgico. Diante dessa evolugao, tornou-
se fundamental a implementa¢do de regulamentag¢bes que limitem e controlem o acesso, o
armazenamento, o processamento e o compartilhamento de dados. Nesse sentido, surgiram o
Regulamento Geral Europeu de Protecdo de Dados (GDPR) e, com base nele, posteriormente
foi estabelecida a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD). Além disso, com o avanco
da Inteligéncia Artificial (1A), a questdo da protecdo de dados tornou-se ainda mais complexa,
exigindo-se métodos e processos especificos que auxiliem as organiza¢des na implementagao
eficiente dessas regulamentagfes. Posto isto, este estudo teve como objetivo geral abordar
sobre a IA e a LGPD no contexto juridico e como objetivos especificos, discorrer acerca da IA,
esclarecer aspectos importantes relacionados a LGPD e evidenciar a relacao entre alA e a LGPD.
Para isso, foi desenvolvida uma revisdo da literatura, tomando-se como base publicacbes dos
ultimos 10 anos como periodo de andlise. Concluiu-se que aintersecdo entrealAea LGPD destaca
aimportancia de politicas e regulamentaces eficazes para orientar o desenvolvimento ético da
IA e proteger os direitos individuais. Enquanto a IA impulsiona a transformacao da sociedade, a
LGPD atua como um marco regulatdrio para preservar a privacidade e a liberdade dos cidadaos.

PALAVRAS-CHAVE:

inteligéncia artificial; LGPD; privacidade.
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INTRODUCAO

Aintersecdo entre a evolugdo da Inteligéncia Artificial (IA) e a promulgacdo da Lei Geral
de Protecdo de Dados (LGPD) no Brasil e da Regulacdo Geral de Protecdo de Dados (GDPR) na
Unido Europeia representa um contexto multifacetado que exige uma analise minuciosa das
complexidades inerentes a transparéncia e no cenario atual. Com o crescente emprego da IA
em diversos setores e atividades, surge uma necessidade premente de reconciliar os avan¢os
tecnoldgicos com as salvaguardas legais para proteger os direitos fundamentais dos individuos
em relacdo ao tratamento de seus dados pessoais.

A LGPD e o0 GDPR, reconhecendo a importancia critica da protecao de dados pessoais,
estipulam uma série de diretrizes para assegurar a transparéncia e o consentimento informado
no processamento desses dados. No entanto, a implementagdo pratica dessas diretrizes tem
se deparado com desafios considerdveis, levantando questdes complexas sobre a eficicia da
transparéncia indiscriminada em sistemas automatizados.

A transparéncia, considerada um pilar importante em relacao a responsabilidade, se
depara com uma série de implicacdes complexas. A mera divulgacao de informacg6es acerca dos
processos automatizados pode, paradoxalmente, perpetuar assimetrias de poder existentes,
ampliar vulnerabilidades de grupos marginalizados e subverter a privacidade dos individuos.
A divulgacdo de informagbes sem contexto e significado adequados pode resultar em uma
sobrecarga de dados pouco Uteis, criando um falso bindrio entre sigilo e transparéncia, ao passo
que a expectativa de compreensdo plena por parte de todos os usudrios pode desconsiderar a
diversidade de habilidades e conhecimentos.

Além disso, a crenca na relacdo direta entre transparéncia e confianca nas instituicoes
pode ser questionada, considerando a falta de evidéncias empiricas sélidas que corroborem
essa ligacao causal. A complexidade inerente aos sistemas algoritmicos, muitas vezes opacos
e de dificil compreensao, desafia a suposicao de que a transparéncia por si sé é suficiente para
garantir a responsabilidade e a confianca.

Nesse contexto, a necessidade de uma abordagem de transparéncia qualificada se
torna evidente. O principio da precaucao, originalmente desenvolvido no campo da protecao
ambiental, emerge como um modelo conceitual importante para orientar a implementacao
responsavel da transparéncia em sistemas de IA. Essa abordagem envolve uma analise critica e
contextualizada dos impactos potenciais do uso da IA e do processamento de dados pessoais,
levando em considera¢ao ndo apenas os aspectos técnicos, mas também as implica¢des sociais,
éticas e juridicas.

Amedida que atecnologia continuaaevoluirealAse torna cadavez maisintegrada avida
cotidiana, a necessidade de reforcar e aprimorar as estruturas regulatdrias se torna imperativa.
As leis de protecao de dados, como a LGPD e o GDPR, devem continuar a se adaptar e a evoluir
para abordar os desafios emergentes relacionados a transparéncia e responsabilidade na era
da IA. Isso exige uma abordagem geral e colaborativa, envolvendo nao apenas legisladores e
reguladores, mas também especialistas em ética, tecnologia e direitos humanos, bem como a
participacao ativa da sociedade civil e das partes interessadas.

E valido ressaltar que, a busca por um equilibrio entre inovacdo tecnoldgica e protecdo
de direitos fundamentais requer uma abordagem integrada e proativa, que promova uma cultura
de responsabilidade e transparéncia em toda a cadeia de valor da IA, desde o desenvolvimento
e implementacao até o uso e o monitoramento continuos. Somente através de uma abordagem
colaborativa e adaptativa pode-se garantir que a IA seja utilizada de forma ética, justa e
responsavel, respeitando os direitos e a dignidade de todos os individuos envolvidos.



Considerando esse contexto, o presente estudo foi concebido com base na intersecao
entre a IA e a LGPD. Com isso, o foco se direcionou para a investigacdo da seguinte indagagao:
qual é a natureza da conexao entre a IA e a LGPD nos dias atuais?

Para responder ao questionamento proposto, determinou-se os objetivos da pesquisa
da seguinte forma: o objetivo geral consistiu em evidenciar a relacdo entre a IA e a LGPD no
ambito juridico levando-se em consideragao a seguranca dos dados dos usudrios, ao passo que
os objetivos especificos foram pautados em elucidar a respeito da IA, esclarecer sobre aspectos
relevantes associados a LGPD e abordar a rela¢dao entre a IA e a LGPD.

Diante da tematica apresentada torna-se fundamental compreender as particularidades
daintersecdo entre aIA e a LGPD para garantir uma abordagem equilibrada e eficaz na aplicacdao
dasregulamentacdes, promovendo ainovacao responsavel e a protecao dos direitos individuais.
Assim sendo, a justificativa para este estudo reside na necessidade premente de abordar os
desafios inerentes a implementacdo pratica da transparéncia no uso da IA sob a égide da LGPD e
do GDPR. Nesse sentido, ao abordar as complexidades da transparéncia no contexto da IA, este
estudo pretendeu oferecer conhecimentos sobre como equilibrar a necessidade de divulgacao
de informagdes com a protecdo da privacidade e a promoc¢do da confianca nas tecnologias de
IA. Salienta-se que, a compreensao aprofundada das implicacdes éticas, legais e sociais dessa
intersecdo é fundamental para informar a formulacdo de politicas, praticas e diretrizes que
promovam a conformidade regulatdria e ainovacao ética no desenvolvimento e na aplicacdo de
sistemas baseados em IA.

Ao evidenciaraimportancia critica de umaabordagem de transparéncia qualificada, este
estudo prop6s-se a contribuir para a evolu¢ao continua das estruturas regulatdrias, incentivando
a colaboracao entre partes interessadas, especialistas em ética, tecnologia e direitos humanos,
e formuladores de politicas. Dessa forma, compreender a interconexdo entre a IA e a LGPD é
fundamental para assegurar uma implementacdo responsdvel e uma governanca eficaz da IA
promovendo a confianca e a seguranca dos dados dos individuos em um mundo cada vez mais
impulsionado pela tecnologia.

Esta pesquisa foi conduzida por meio de uma andlise de literatura abrangente, que se
fundamentou na revisdo critica de artigos cientificos, publicagdes online e livros pertinentes
ao tema em discussdo. Para garantir a atualidade e a pertinéncia dos dados, foi adotado um
periodo de andlise de 10 anos, permitindo a incorporacao do conhecimento mais recente e
relevante disponivel na drea.

REVISAO DE LITERATURA

Inteligéncia artificial

Sem a necessidade de intervencdo humana direta ou controle externo, os sistemas
inteligentes sdo capazes de “[...] conduzir didlogos com clientes em centros de atendimento on-
line, pegar e manipular objetos com precisdo, classificar as pessoas e seu comportamento, entre
outras tarefas” (Lima; S3, 2020, p. 238). Além disso, as maquinas podem adquirir novas estratégias
por conta prdpria e buscar evidéncias adicionais para analise. Sendo capazes de realizar tarefas
sem orienta¢ao humana e aprender continuamente, esses sistemas sao comumente denominados
“autdbnomos” e fazem uso de técnicas de aprendizado de maquina. A ideia de maquinas operando
independentemente dos seres humanos pode soar como ficcao, no entanto, na realidade, ela
levanta questdes importantes que impulsionam o desenvolvimento de politicas e a formulacao
de regulamentacGes juridicas relacionadas ao uso da inteligéncia artificial (Lima; S3, 2020, p. 238).
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A Unigo Europeia, por meio do Grupo Europeu de Etica em Ciéncia e Novas Tecnologias,
desenvolveu a Declaracdo sobre Inteligéncia Artificial, Robdtica e Sistemas Autébnomos. Esta
declara¢do propde principios e requisitos democraticos baseados nos valores fundamentais,
tratados da Unido Europeia (EU) e na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. O
foco estd nas escolhas humanas diante das novas tecnologias avancadas e na protecdo da
humanidade e do planeta Terra (Lima; S3, 2020, p. 238).

Lima e Sa (2020, p. 238-239) reforcam ainda que a principiologia europeia aborda
preocupagdes em relacdo a um possivel cendrio apocaliptico no qual as maquinas poderiam
escravizar humanos, prejudicar seres vivos e causar danos ao planeta. O Grupo Europeu
estabeleceu os seguintes principios em resposta a essas preocupacoes:

[...] dignidade humana; autonomia; responsabilidade; justica, equidade e
solidariedade; democracia; estado de direito e prestacao de contas; seguranga,
protecdo, integridade fisica e mental; protecdo de dados e privacidade e, por fim,
sustentabilidade (Lima; S3, 2020, p. 239).

Esses principios visam a protecdo da pessoa humana, independentemente de sua
localizacdo, e refletem preocupacdes que tém relevancia global (Lima; S, 2020, p. 239).

O termo IA descreve a capacidade de um programa de computador em executar
func¢bes e raciocinio comparaveis aos processos mentais humanos. A discussdo em torno da IA
envolve cientistas e filésofos, ambos abordando ndo apenas os aspectos tedricos, mas também
as aplicag¢Bes praticas que essa terminologia abarca. Junto ao debate sobre a mente e sua
interacdo com o cérebro, surgem outras consideracdes que influenciam diretamente o alcance
pratico almejado pela IA, como a consciéncia e a cognicao. A dicotomia entre mente e cérebro,
em sua interdependéncia, e a possibilidade de um ser uma manifestacdo do outro, dividem os
pesquisadores (Poeta, 2020, p. 49).

Atualmente, a rapida evolu¢ao da tecnologia, incluindo a IA, € evidente. A globalizacao
e a expansdo digital resultaram na dissolu¢do das fronteiras, destacando a importancia de
reavaliar tanto o mundo real quanto o mundo juridico. Aspectos como Big Data, Jurimetria,
Machine Learning e Deep Learning tém um impacto significativo ndo apenas no campo juridico,
mas também na pratica judicidria (Rosa, 2019, p. 2).

A afirmacgdo destaca a clara influéncia da rapida evolugdo tecnoldgica, especialmente
a Inteligéncia Artificial, na sociedade contemporanea. A globalizag¢do e a expansao digital estdo
reconfigurando o panorama global, exigindo uma reavalia¢do tanto do mundo real quanto do
mundo juridico. Elementos como Big Data, Jurimetria e técnicas de Machine Learning e Deep
Learning estdo impactando de forma significativa ndo apenas o campo juridico, mas também a
prética judicial, tornando imperativo que o sistema legal e seus profissionais se adaptem a essas
mudangas para garantir uma aplicagao eficaz e justa da lei.

A maquina equipada com IA é capaz de imitar a tomada de decisbes humanas de
forma adaptavel e relativamente autdbnoma. Ao invés de meramente reproduzir, ela também é
capaz de gerar novas solugdes. Isso é possivel devido a sua programacgdo para executar tarefas
especificas (Rosa, 2019, p. 8).

Ao considerar a IA como um conceito abrangente, € pertinente notar que engloba
diversas dreas. Portanto, é importante para o avanco desta pesquisa realizar uma analise tedrica
aprofundada, especialmente no que diz respeito a técnica de Aprendizado de Maquina (Paulo;
Jacobsen, 2022, p. 10).



A consideracdo abrangente da Inteligéncia Artificial como um campo interdisciplinar
englobando diversas dreas ressalta sua complexidade e potencial transformador. Para avancar
na pesquisa sobre IA, uma andlise tedrica aprofundada, com foco particular no Aprendizado de
Maquina, é essencial. Essa técnicadesempenha um papel central na capacidade dalA de aprender
e se adaptar a partir de dados, e uma compreensdo sélida de seus principios é fundamental para
impulsionar o progresso e a aplicagdo eficaz da IA em uma variedade de contexto.

A habilidade de manipular dados e informac¢es constitui o nicleo da IA. Nesse sentido,
é importante mencionar que a humanidade vive na era do Big Data. Esta pratica envolve a
descoberta de padrdes, como os de consumo, inadimpléncia e criminalidade, através da analise
de dados, resultando em um alto grau de precisdao nos sistemas de recomendacao. No ambito
juridico, também pode ser empregado para sugerir acordos entre as partes em litigio, realizar
uma avaliacdo probabilistica das chances de vitdria com base na natureza da causa e do juiz,
entre outras aplica¢6es (Ferrari, 2020, p. 15). Dessa forma, o termo Big Data pode ser descrito
como a manifestac¢do de recursos de informacdo que se destacam pelo seu volume, velocidade
e diversidade, os quais requerem tecnologias e abordagens analiticas especificas para serem
transformados em beneficios significativos (Grimaldi; Greco; Mauro, 2016, p. 122).

Nessa perspectiva, o Aprendizado de Maquina, também conhecido como Machine
Learning, utiliza a coleta de dados para identificar padrdes e prever informacdes futuras, além
de facilitar outros processos de tomada de decisdo. E caracterizado como o ramo da IA que se
concentraem aprimorar o desempenho dos computadores com base em experiéncias anteriores
(Peixoto; Silva, 2019, p. 24).

Em outras palavras, o Aprendizado de M3aquina pode ser compreendido como
algoritmos matemadticos, estatisticos e computacionais capazes de realizarinferéncias através do
aprendizado baseado em exemplos. No contexto juridico, devido a sua habilidade para lidar com
padrdes complexos, essa técnica pode ser aplicada para trabalhar com dados fundamentados
na jurisprudéncia, embora seja essencial considerar os vieses e a falta de fundamentacdo na
decisdo ou selecdo algoritmica como desafios incontorndveis para o campo do direito (Silva,
2020, p. 117).

Portanto, hd asuposicao de que um computador pode aprender e aprimorar-se por meio
do processamento de dados, dispensando a necessidade de programacao explicita. Para treinar
eficazmente a maquina e capacitar sua habilidade de fazer previsdes precisas, sdo aplicados
conceitos avangados de estatistica, especialmente a analise de probabilidade. Os sistemas de IA,
assim, adquirem conhecimento por conta prépria ao identificar padrdes nos dados processados,
permitindo ao computador lidar com problemas que envolvem um nivel de compreensao do
mundo real e tomar decisdes que podem parecer subjetivas (Taulli, 2020, p. 65).

A capacidade da IA de aprender e melhorar sem programacao explicita, por meio do
processamento de dados e andlise de probabilidade, permite que os sistemas de IA adquiram
conhecimento auténomo, identificando padrdes nos dados e tomando decisdes em situacdes
do mundo real que podem ser subjetivas. Essa caracteristica distintiva é fundamental para o
campo da IA, tornando-a capaz de aprender e se adaptar continuamente.

No entanto, é importante compreender os limites ou antecipar com cautela as fronteiras
da IA. Ja é sabido que em um futuro préximo, os algoritmos terdo um papel fundamental na
identificacdo de doencas e prescricao de tratamentos com uma eficdcia significativamente maior
do que a dos humanos. No entanto, isso ndo implica que o papel da familia de cada paciente,
com seu amor e cuidado, possa ser substituido no processo de cura (Lee, 2019, p. 231).

No campo da superinteligéncia, ha uma forte razdo para adotar uma abordagem
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cautelosa, como apontado por Bostrom (2018, p. 25). Boas intencdes ndo sdo suficientes,
conforme observado por Peixoto e Silva (2019, p. 49). Isso é evidenciado pelo grau de
autoconsciéncia de certas ferramentas de IA em rela¢do as suas préprias necessidades, o que
tem despertado preocupacdes entre os especialistas (Paulo; Jacobsen, 2022, p. 11). Assim sendo,
torna-se fundamental manter a supervisdo humana como uma necessidade essencial para o
funcionamento seguro da IA (Freitas; Freitas, 2020, p. 117).

Na drea da superinteligéncia, é vital adotar uma abordagem cautelosa devido a
insuficiéncia de boas intencdes, conforme destacado por diversos autores. A crescente
autoconsciéncia de certas ferramentas de IA levanta preocupag¢des, destacando a necessidade
de supervisao humana como essencial para garantir a seguranga e o impacto positivo da IA
superinteligente.

Diante de todas essas constatac¢des, 0s avancos tecnoldégicos no cenario atual tornam-
se evidentes. Os dados alimentam um sistema complexo capaz de imitar quase todas as tarefas
humanas e de outras maquinas. A partir dessas observacdes, surge o interesse em compreender
a origem e o destino dos dados em um contexto que prioriza a protecdo da privacidade (Paulo;
Jacobsen, 2022, p. 11).

E cada vez mais evidente o uso crescente da tecnologia em diversas dreas da vida
humana. Smartphones, smart TVs, smartwatches e outros dispositivos inteligentes agora fazem
parte do dia a dia das pessoas. Com o continuo avan¢o tecnoldgico, ndo é surpresa que o Direito
também seja impactado. A medida que o uso da Inteligéncia Artificial se expande, surgem
beneficios que ndo apenas simplificam a execucdo das tarefas, mas também garantem maior
eficacia e seguranca (Aradjo; Simioni, 2020, p. 2).

O avanco tecnoldgico esta cada vez mais presente na vida cotidiana, com dispositivos
inteligentes, e o campo do Direito ndo fica imune a essas mudangas. A crescente utilizacdo da
IA traz beneficios significativos, simplificando tarefas e melhorando a eficacia e seguranca no
ambito juridico. Isso reflete a transformacao do setor, otimizando processos para atender as
demandas da sociedade moderna.

Nessesentido,aafirmacdode quealAestdnavanguardadevariasareasdoconhecimento
é justificada pelo seu notdvel cardter interdisciplinar, abrangendo desde diagndsticos médicos
até aplicagbes autdébnomas em veiculos, embarcacdes, aeronaves e espagonaves. No campo
do Direito, ela foi inicialmente acolhida para tarefas de menor complexidade intelectual (Silva,
2020, p. 148).

Influenciados pela relacdo complexa entre mente e cérebro, os principais profissionais
buscaram simplificar suas teses ao examinar evidéncias diretas em seus estudos. Este estudo
confrontaa problemdticamente-cérebro com fatores externos a cognicao, incluindo instituices,
sociedade e sistemas juridicos. A amplitude e a complexidade cientifica da IA sdo vastas, sendo
que em todas as fases de seu desenvolvimento, as demandas concretas para compreender
a forca do cérebro humano impulsionaram seu progresso. Essas demandas continuam a
impulsionar a busca por premissas materiais essenciais para o avan¢o de seu conhecimento e
compreensao (Poeta, 2020, p. 49-50).

As teorias fundamentais que sustentam o estudo da IA em uma base cientifica robusta
sao resumidas nos dados concretos que revelam as complexidades do cérebro humano. Com
0 tempo, essa constata¢ao nao diminuiu de forma alguma a importancia dos fatores objetivos
para o progresso da |A. Desvinculada de uma compreensdo precisa do papel do cérebro humano
em sua relagdo fundamental com a mente, a IA avangou progressivamente para atender as
demandas da sociedade. A principal meta da IA é desenvolver teorias e modelos de habilidade



cognitiva e aplica-los na construcdo de sistemas computacionais. Estes sistemas sao concebidos
para funcionar de forma autdénoma, imitando a inteligéncia e comportamento psicoldgico
humano, representando assim o objetivo em constante evolu¢do da IA (Poeta, 2020, p. 50).

As pesquisas em Inteligéncia Artificial tém suas raizes na compreensdo das
complexidades do cérebro humano, fornecendo uma base cientifica sélida. No entanto, ao longo
do tempo, a IAndo se restringiu a uma compreensdo completa do cérebro humano, mas evoluiu
para atender as necessidades da sociedade. O objetivo principal da IA é desenvolver teorias e
modelos de habilidade cognitiva para criar sistemas computacionais autbnomos que imitem a
inteligéncia e o comportamento humanos. Portanto, a IA continua a evoluir constantemente em
busca desse objetivo.

O processo fundamental de formacdo do sistema computacional, em sua parcela
significativade A, é o componentefisico no qual essa ltima serd implementada, frequentemente
assumido pelo computador digital. Desde os primdrdios da histdria dos computadores,
comecando com os primeiros dispositivos artificiais concebidos para marcar o tempo ou simular
comportamentos animais e humanos, os chamados autdmatos evoluiram ao longo do tempo,
transformando-se de relégios em maquinas de calcular e, por fim, em computadores (Schmidt;
Cohen, 2013, p. 51).

A nogao de autdmatos sempre esteve associada a sua capacidade de executar tarefas
impressionantes, envolvendo os seres humanos em programas de |IA. No entanto, a tarefa
de substituir o cérebro humano por engenhosos mecanismos tem enfrentado resisténcia,
dada a capacidade unica do ser humano de agir com intencionalidade, conscientemente. A
intencionalidade da consciéncia é fundamental diante do processo de desenvolvimento da IA,
uma vez que a consciéncia exige uma intencionalidade que somente o cérebro humano pode
alcancar. Além disso, a existéncia de restricoes legais em setores praticos especificos limita
ainda mais a possibilidade de uma compreensao mais ampla de uma consciéncia nao humana,
uma vez que a lei pode proibir algo mesmo que seja tecnicamente possivel. Assim, a consciéncia
s6 pode residir no cérebro humano como uma limitacdo inerente. Juntamente com essa nocao,
destaca-se a limitacdo legal imposta pela legislacdo (Poeta, 2020, p. 50-51).

Possivelmente, existem acOes realizadas pelo cérebro que ndo podem ser descritas
em termos computacionais, como os sentimentos de felicidade, amor, vontade, entendimento,
entre outros, que talvez ndao possam ser reduzidos a meras representagdes e procedimentos.
Acerca das especulagdes sobre as potenciais capacidades de um computador no futuro em
possuir uma mente similar a humana, foram determinados diferentes niveis computacionais e
as suas rela¢ées com atividades cerebrais (Poeta, 2020, p. 51). Sendo assim, hd quatro visdes
extremas possiveis para os limites da IA:

a) todaacognicdo é reduzidaa computacdo, e a experiéncia da consciéncia
pode ser produzida por meio de computacao adequada;

b) a consciéncia surge de processos fisicos no cérebro e, embora possa
ser simulada em um computador, as simula¢des por si sé nao resultam em
consciéncia;

c) as atividades fisicas do cérebro que geram a consciéncia ndo podem ser
simuladas por algoritmos computacionais;

d) a consciéncia ndo se reduz a computacdo nem as atividades fisicas do
cérebro e ndo pode ser explicada cientificamente.
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Comrelagdo ao item “d”, este é associado ao misticismo e a religiosidade e, por buscar
caminhos por meio da ciéncia, é categoricamente rejeitado devido a sua incompatibilidade com
a metodologia cientifica.

Com base nas demais vises, por outro extremo, Poeta (2020, p. 52) destaca que
ha a possibilidade “a”, defendida pelos proponentes da IA forte, também conhecidos como
funcionalistas, cujos argumentos parecem um tanto incertos. Alguns defensores da visdao
“a” divergem na interpretacdo do termo ‘“consciéncia”, alguns negando completamente a
existéncia desse fendmeno, enquanto outros o consideram uma propriedade emergente
relacionada a um nivel suficiente de complexidade nos processos computacionais. Entretanto,
a argumentacdo proposta pela visdo “a” apresenta falhas, pois se todas as manifestacdes
externas de um cérebro consciente, inclusive respostas a questionamentos continuos, podem
ser perfeitamente imitadas por um sistema computacional, entdo seria razodvel considerar que
suas manifesta¢des internas de consciéncia também estariam associadas a essa simulagdo.

Essa aceitagado do argumento estd ligada ao teste de Turing, que essencialmente
distingue as visbes “a” e “b”. Segundo a visdo “a”, um rob6 controlado por um computador que,
apo6s um questionamento prolongado, se comporta de maneira convincente como se possuisse
consciéncia, deve ser considerado genuinamente consciente. Por outro lado, de acordo com a
visdo “b”, um rob6 pode se comportar exatamente como uma pessoa consciente sem possuir
qualquer qualidade mental real.

Assim sendo, tanto “a” quanto “b” permitem que um robd controlado por computador
se comporte de maneira convincente como uma pessoa consciente, enquanto a visdo “c” rejeita
a possibilidade de uma simulagdo plenamente eficaz de uma pessoa consciente por meio de um
robd. Na visdo “c”, a falta real de consciéncia do rob0 serd eventualmente revelada apés um
questionamento suficientemente prolongado. De fato, a visdo “c” se aproxima mais da visdo
“a’” nesse aspecto do que da visdo “b”, ja que “b” atua como senso comum cientifico.

A visdo “b”’, também conhecida como IA fraca, determina que todos os objetos fisicos
devem se comportar conforme uma ciéncia que, em principio, permite que sejam simulados
computacionalmente. No entanto, nega veementemente a afirmacdo operacional de que algo
gue se comporte externamente como um ser consciente deve necessariamente ser consciente
emsi. Essavisdo estd em consonancia de que uma simulacdo computacional de um processo fisico
é substancialmente diferente do processo real em si. Por exemplo, a simulacdo computacional
de um furacdo nao é, de fato, um furacao.

Ja a visdo “c” sustenta que existem manifestacOes externas de objetos conscientes,
como o cérebro, que diferem das manifestacoes externas de um computador, indicando que os
efeitos externos da consciénciando podem seradequadamente simulados computacionalmente.
Essa abordagem sugere a necessidade de um novo entendimento em uma drea intermediaria e
sutil que conecte os dominios macro e micro do universo ao nosso redor.

E possivel que existam outras combinacdes dos modelos apresentados ou variaces
entre eles, como se fossem gradientes distintos. Inclusive, hd uma perspectiva que pode ser
considerada uma combinacdo de “a” e “d” ou talvez “b” e “d”. De acordo com essa visdo, a
acdo do cérebro é de fato semelhante a de um computador, mas de uma complexidade tdo
extrema que sua simulagdo estaria além das capacidades atuais da ciéncia e do ser humano
(Poeta, 2020, p. 54).



Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD)

A Lei Geral de Protecdao de Dados, determinada pela Lei n. 13.709, de 14 de agosto de
2018 (Brasil, 2018), tem como propdsito estabelecer regulamentac¢es referentes ao tratamento
de dados pessoais, incluindo sua utilizagao em meios digitais, por individuos ou entidades, sejam
elas de direito publico ou privado. Seu principal objetivo é resguardar os direitos essenciais
de liberdade e privacidade, bem como promover o livre desenvolvimento da identidade das
pessoas fisicas.

ALGPDyvisaassegurara privacidade dos cidadaos ao promover transagdes transparentes
e seguras, impulsionando o avanco tecnoldgico e garantindo a competicao justa. Sua aplicagao
abrange todas as empresas, independentemente de serem publicas ou privadas, que lidam
com dados pessoais, estabelecendo definicdes e fun¢des cruciais, tais como o controlador, o
operador e o encarregado. A ideia central subjacente é que os dados pessoais consistem em
informacdes associadas a individuos identificaveis (Carvalho, 2019, p. 17). Ainda com base na
autora, a LGPD estabelece a categoria de dados pessoais sensiveis, que abrangem informacdes
como origem racial ou étnica, crencas religiosas, opinides politicas, dados de saude, vida sexual,
genéticos ou biométricos, quando vinculados a uma pessoa.

Assim, Carvalho (2019, p. 17) reforca que a lei impede a utilizacdo de dados pessoais
sensiveis, incluindo orientacdo sexual, raca, religido, opinido politica, informacdes genéticas,
biométricas e de saude, para processamento, exceto mediante consentimento explicito do
titular ou em circunstancias excepcionais, como para proteger a vida ou a integridade fisica.
Além disso, a regulamentacdo reconhece a categoria de dados anonimizados, que se referem
a informacdes sobre o titular que ndo podem ser identificadas por meios técnicos razodveis
disponiveis na ocasiao do tratamento.

O termo “dado” refere-se a forma mais elementar e abstrata de informacdo,
assemelhando-se a um estado inicial de informacdes, quase como uma pré-informacdo. Por
outro lado, “informacdo” em seu sentido completo abrange o que pode ser apresentado para
além da representacao abstrata e fragmentada encontrada nos dados, chegando ao ponto de
ser compreendida cognitivamente. Isso estd intrinsecamente ligado ao direito a privacidade,
onde a premissa basica é que quanto menor a disseminacdo de informacdes, maior o nivel de
privacidade (Doneda, 2014, p. 61-78).

O “dado” é a forma mais basica e abstrata de informa¢do, quase como uma pré-
informacdo, enquanto a “informacdo” abrange uma representacdo mais completa e
cognitivamente compreensivel. Isso tem implicacdes importantes no contexto do direito a
privacidade, onde a limitacdo da disseminacdo de informacdes estd diretamente relacionada ao
nivel de privacidade.

Os dados desempenham um papel relevante na obtencdo de informacg6es, uma vez que
sua interpretacdo é fundamental para extrair significado. Os dados, nesse sentido, permanecem
como informacdes em potencial até que sejam compreendidos em sua mensagem transmitida.
Assim, a LGPD ndo se limita apenas a distinguir os diversos tipos de dados, mas também busca
estabelecer limites claros para o tratamento dessas informacdes. Isso é evidenciado no Artigo
5° que define o tratamento como qualquer operacdo realizada com dados pessoais, incluindo
desde a coleta, producdo e recepcao até a elimina¢do, comunicagao e extracdo das informacoes,
entre outras a¢des (Carvalho, 2019, p. 18-19).

A LGPD confere ao controlador a responsabilidade central, exigindo a elaboragdo do
Relatério de Impacto a Privacidade (RIPD) para avaliar a seriedade do tratamento de dados
pessoais. A referida lei reforca a notificagdo imediata ao titular em caso de interferéncias graves

35



nos dados, seguindo o principio da prevencdo para mitigar riscos. A Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados (ANPD), criada pela Lei n. 13.853, de 8 de julho de 2019 (Brasil, 2019), é
encarregada de supervisionar o cumprimento das normas, estabelecer diretrizes para a Politica
Nacional de Protecao de Dados Pessoais e Privacidade, e impor san¢des em casos de violagfes. A
ANPD seguird uma estrutura organizacional delineada pelo artigo 55-C da Lei, com um Conselho
Diretor, Conselho Nacional de Protecao de Dados, Corregedoria, Ouvidoria, assessoria juridica e
unidades administrativas necessdrias. O Data Protection Officer (DPO) busca implantar medidas
de protecdo de dados e serve como ponto de contato entre o controlador, os titulares de dados
e a ANPD, com conhecimento avancado em protecdo de dados (Carvalho, 2019, p. 20-21).

A LGPD estabelece que o controlador tem a responsabilidade central na protecao
de dados pessoais, incluindo a elaboracao de um RIPD para avaliar o tratamento de dados. A
lei também enfatiza a notificacdo imediata ao titular em caso de incidentes graves, visando
a prevencao de riscos. A ANPD é encarregada de supervisionar o cumprimento das normas,
estabelecer diretrizes e impor san¢des. A ANPD tem uma estrutura organizacional definida, e o
DPO desempenha um papel fundamental na implementacdo de medidas de protecao de dados
e na comunica¢do entre o controlador, titulares de dados e a ANPD.

Relacdo entre a Inteligéncia Artificial e a Lei Geral de Protecdo de Dados

Apesar dos avancos positivos proporcionados pela IA na sociedade, é importante
destacar os desafios e perigos que se apresentam. A controvérsia emerge especialmente ao
considerar a facilidade de transferéncia e acesso a dados, principalmente quando se trata de
informacdes altamente pessoais, o que pode resultar em viola¢Ges do direito a privacidade, um
bem juridico fundamental protegido pela legislacao do pais (Paulo; Jacobsen, 2022, p. 12).

A partir dessas consideracdes, para enfrentar os desafios impostos pela LGPD na era
da IA, é essencial compreender a origem dos dados, suas possiveis transformacdes, o local de
armazenamento e osresponsaveis por alimenta-los. Além disso, ao lidar com dados, é importante
sempre ponderar sobre a salvaguarda do direito a privacidade. Na legislacdo nacional, a
protecdo a intimidade é resguardada pela Constitui¢do Federal, refletindo a importancia dada
a preservacdo desse direito e seu papel como Direito Fundamental e cldusula imutével (Paulo;

Jacobsen, 2022, p. 12).

Para enfrentar os desafios da LGPD na era da IA, é importante compreender a
origem, transformag¢des, armazenamento e responsdveis pelos dados. A preservacdo do
direito a privacidade deve ser uma consideracao constante. A legislagao nacional, com base na
Constituicao Federal, enfatiza a prote¢do da intimidade como um Direito Fundamental e cldusula
imutdvel, sublinhando sua importancia na regulamentacao de dados pessoais.

Discernir entre vida privada e intimidade ndo é tarefa simples. No entanto, a protecao
constitucional visa resguardar duas prerrogativas fundamentais: o direito ao segredo da vida
privada, relacionado a esfera de desenvolvimento da personalidade; e o direito a liberdade da
vida privada, essencial para garantira ocorréncia desimpedida da vida privada, seminterferéncias
externas (Silva, 2014, p. 210).

Embora anteriormente tenha sido concebido em termos absolutos, o direito a
privacidade foi sujeito a limitagcdes em prol da vida social, a fim de promover uma compreensao
mais favoravel a convivéncia em sociedade. Existe um embate entre a esfera individual, ligada
a privacidade, e a esfera publica, no que diz respeito ao direito a informacdo e a atividade
econdmica. Dessa forma, mesmo sendo um direito fundamental, o direito a privacidade pode
ser flexibilizado em favor de um objetivo social (Russo, 2019, p. 16).



Infere-se que, na atual sociedade, dotada de capacidade de intera¢do jamais
experimentada, em virtude do constante intercambio de informagdes, ai incluidos
os mais variados dados pessoais, o direito a privacidade deve emancipar-se de sua
finalidade inaugural, que tinha com vistas a protecdo da vida intima, para que possa
abranger também o direito pessoal de deter — e controlar - seus dados pessoais,
uma vez que a disponibilizacdo e a comercializa¢do de tais dados afrontam o direito
individual de privacidade (Paulo; Jacobsen, 2022, p. 13).

No entanto, é cada vez mais perceptivel a ocorréncia de um problema cotidiano
emergente, que se manifesta no recebimento de chamadas telefénicas feitas por robds,
causando desconforto as pessoas. Além da interferéncia na vida privada, tais chamadas sdo
realizadas por empresas sem que o detentor dos dados coletados tenha conhecimento de como
essas empresas os obtiveram, sem qualquer consentimento (Paulo; Jacobsen, 2022, p. 13).

Essas chamadas telefénicas automatizadas, conhecidas como Robocalls, sdo
frequentemente relacionadas a campanhas de telemarketing, empresas de telefonia e
instituicdes financeiras. Elas utilizam mensagens de dudio personalizadas para imitar interacdes
humanas, sendo consideradas uma forma de spam telef6nico. Além de promoc¢des e ofertas,
essas chamadas também podem ser utilizadas para aplicar golpes, demandando atencao
imediata ao contrdrio do spam convencional (Tu et al., 2016, p. 320).

Verifica-se que as corporag¢des de grande porte adotam esse procedimento devido a
sua natureza mais econdmica para anunciar promocgdes, servicos e realizar cobrancas. Além
disso, as empresas economizam tempo, uma vez que anteriormente as chamadas eram feitas
por atendentes humanos, o que resultava em intervalos mais longos entre uma ligacao e outra
(Borg, 2018, p. 6).

A questdo apresentada revela a complexidade do problema. No entanto, compreender
a causa e 0s mecanismos que contribuem para essa situacdao é fundamental para compreender
como um dado tdo pessoal, como o nimero de telefone, pode ser exposto e compartilhado. Isso
ocorre de tal maneira que individuos sem histdrico de interagdes comerciais com uma empresa
possam receber chamadas oferecendo produtos e servicos (Paulo; Jacobsen, 2022, p. 14).

Embora tenha a finalidade de imitar a acdo humana, a IA depende de alimentacao.
Assim, as organizag¢bes que utilizam as Robocalls necessitam desses dados para impulsionar
essa tecnologia e realizar as tarefas para as quais foram designadas e contratadas. A troca de
informacdes entre empresas de telefonia, juntamente com vazamentos de dados, pode servir
como fonte para empresas obterem acesso a informacg6es pessoais, incluindo nimeros de
documentos ou telefones. Um exemplo ocorreu em fevereiro de 2021, quando o Governo Federal
notificou as quatro principais operadoras de telefonia no Brasil a explicarem o vazamento de
dados de 103 milhdes de brasileiros (Goncalves, 2021, n.p.).

A Inteligéncia Artificial, apesar de imitar acdo humana, depende de dados para operar.
Organizagdes que utilizam tecnologias como as Robocalls precisam desses dados para realizar
suas tarefas. No entanto, a troca de informag6es entre empresas de telefonia e vazamentos de
dados pode representar riscos, permitindo o acesso a informacdes pessoais, como nimeros de
documentos ou telefones.

Diantedessas questdes, é evidenteafragilidade dosdadosno contextodeumasociedade
interconectada, assim como arealidade de que o direito a privacidade pode ser violado mesmo a
longas distancias, por meio do emprego de dispositivos e ferramentas de alta tecnologia. E nesse
sentido que a LGPD pode ser empregada como um recurso de regulamentacao da privacidade
(Paulo; Jacobsen, 2022, p. 14).
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Certas disposi¢des da LGPD regulamentam o tratamento de dados, exigindo que as
empresas obtenham o consentimento explicito dos titulares para utilizar suas informacgées. Esse
consentimento deve ser voluntdrio, baseado em informa¢6es completas e claro em relacdo a
finalidade especifica para a qual os dados serdo usados. Além disso, a lei impde que os titulares
sejam plenamente informados sobre como suas informacgdes serdo coletadas, armazenadas,
usadas e eventualmente descartadas. Isso é fundamental para garantir a transparéncia no
processamento de dados e proteger os direitos dos individuos em rela¢dao a sua privacidade
(Cardoso, 2021, n.p.).

Assim, ao regular minuciosamente as praticas das empresas relacionadas ao
processamento de dados, especialmente no contexto de chamadas automatizadas, a LGPD
possui o potencial de reforcar a efetividade do direito fundamental a privacidade (Paulo;
Jacobsen, 2022, p. 15).

A evolucao da IA depende da disponibilidade de dados, e simultaneamente, o
mercado de IA estda em constante crescimento devido a expansao da internet. De acordo com
a International Data Corporation (IDC), prevé-se que os investimentos das empresas nessa
tecnologia ultrapassem os 110 bilhGes até 2024. Contudo, esse crescimento traz consigo o desafio
da regulamentacdo do uso de dados para garantir sua continuidade sem interrupgdes. Isso se
deve ao fato de que os dados representam ndo apenas o principal ativo da IA, mas também
das tecnologias de forma mais ampla. Através de extensas bases de dados, a aprendizagem
automdtica é capaz de criar perfis de comportamento e de compra, fornecer sugestdes de
produtos, direcionar publicidade, e realizar uma variedade de outros usos (Oliveira, 2022, p. 34).

AimplementacaodaLGPDimplicaaregulamentacaodo controlede dados pelosusuarios,
estabelecendo a obrigacdo para as empresas de informar quais informagdes sdo coletadas e
como serdo utilizadas, permitindo que os individuos possam decidir sobre o compartilhamento
desses dados. No entanto, os algoritmos de IA se beneficiam da disponibilidade de uma
quantidade substancial de dados para identificar padrbes, incentivando o armazenamento
prolongado desses dados, pois os padrées histdricos servem como base para decisées mais
precisas da IA. Isso representa um desafio significativo para a LGPD, que requer limitacdes na
coleta de dados para finalidades especificas, bem como a transparéncia na comunica¢ao com os
usuarios (Oliveira, 2022, p. 34).

A implementacao da LGPD envolve a regulamentacdo do controle de dados pelos
usudrios, exigindo que as empresas informem quais dados coletam e como os usardo,
permitindo que os individuos decidam sobre o compartilhamento. No entanto, os algoritmos
de IA dependem de grande quantidade de dados para identificar padrées, incentivando o
armazenamento prolongado desses dados, o que desafia a LGPD, que requer limitagdes na
coleta e transparéncia na comunicagao com 0s usuarios.

ApOs a coleta de dados, as empresas devem ser capazes de modificar ou excluir os
dados dos usudrios caso seja solicitado, o que pode dificultar a criacdo de bancos de dados
abrangentes, impactando diretamente o conceito de Big Data. Consequentemente, para estar
em conformidade com a LGPD, os dados utilizados em sistemas de inteligéncia artificial devem
ser identificiveis e acessiveis individualmente, respeitando os direitos e a privacidade dos
usuarios (Oliveira, 2022, p. 35).

O autor reforca que, apesar dos desafios significativos apresentados, a IA pode ser
uma aliada importante para as empresas na observancia da LGPD. Grandes organizacdes
frequentemente mantém vastas bases de dados, exigindo processos automatizados que se
utilizam de ferramentas de IA para identificar quais dados ndo devem mais ser retidos, a fim de
garantir conformidade com as regulamentac6es. Quando empregada de forma criteriosa, a IA



garante a seguranca digital, protege dados sensiveis, previne atividades criminosas cibernéticas
e aprimora o desempenho empresarial em diversas esferas operacionais.

Assim, o principal objetivo da LGPD é promover a transparéncia. As tecnologias de
IA podem continuar a operar eficientemente se administradas de acordo com as diretrizes da
lei: informando sobre os dados coletados e o periodo de armazenamento, garantindo que os
dados sejam identificaveis e removiveis, e esclarecendo como as informagdes serdo utilizadas.
Ao assegurar a implementacdo adequada dessas diretrizes, as empresas podem aproveitar os
beneficios da IA enquanto mantém a conformidade com a legislacdo de protecdo de dados
(Oliveira, 2022, p. 35).

Ainda com base no autor, existem muitas discussdes sobre a intersecao entre |IA e
protecao de dados, e aderir a esses principios representa um grande avanc¢o no sentido de
garantir a conformidade com as tendéncias globais acerca da protecdo de privacidade e direitos
dos usuarios.

CONCLUSAO

O objetivo desta pesquisa foi abordar acerca darelacdo entre alAea LGPD com enfoque
juridico. Para fundamentar o tema discorrido, foi feita uma revisdo da literatura, tomando-se
como parametro as concepcdes de diversos autores diante da temdtica apresentada a fim de
estar em conformidade com o objetivo proposto.

Tendo em vista o contexto abordado em relacdo a IA e com base nas discussdes
apresentadas, ficou evidente que a IA emergiu como uma forca transformadora em varias esferas
da sociedade contemporanea. Desde a capacidade de processamento de grandes conjuntos
de dados até a imita¢do de processos cognitivos humanos, a IA tem revolucionado a maneira
como se interage com a tecnologia e como sao abordadas questdes legais e éticas em torno
de sua implementagdo. A necessidade de politicas e regulamentacdes eficazes para orientar
o desenvolvimento responsdvel da IA tem sido reconhecida em ambitos internacionais, como
demonstrado pela Declaragdo sobre Inteligéncia Artificial, Robdtica e Sistemas Auténomos da
Unido Europeia.

No entanto, apesar do elevado potencial da IA, persistem desafios significativos, como
a necessidade de supervisao humana continua para garantir a tomada de decisdes éticas e a
consideracdo de impactos sociais e ambientais. A dicotomia entre a capacidade da IA de imitar
processos mentaishumanos ea compreensao limitada de questdes complexas, como consciéncia
e cognicdo, destaca a importancia de uma abordagem equilibrada e cautelosa na adogao da
IA. Ao mesmo tempo, a compreensao das limitagdes da IA e o reconhecimento do papel tnico
e insubstituivel do ser humano em contextos interpessoais e sociais sdo fundamentais para
orientar o desenvolvimento futuro da IA de forma ética e responsdvel.

A medida que se avanca em direcdo a um futuro cada vez mais permeado pela IA,
nota-se que os esforgos se concentram nao apenas na inovagao tecnoldgica, mas também na
preservacao dos valores humanos fundamentais, incluindo dignidade, justica e autonomia. Ao
incorporar uma abordagem multidisciplinar que considera implicagdes éticas, legais e sociais,
pode-se garantir que a IA seja uma forca benéfica e capacitadora para a humanidade, alinhada
com os principios de protecdo e progresso.

Em relacdo a LGPD ficou claro que esta representa um marco regulatdrio essencial para
garantir a protecao dos direitos de privacidade e liberdade dos cidadaos em um cendrio cada
vez mais digitalizado. Ao estabelecer diretrizes claras para o tratamento de dados pessoais e
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sensiveis, a LGPD busca equilibrar a necessidade de impulsionar o avanco tecnolégico com a
protecdo dos direitos fundamentais dos individuos.

A legislagao abrange um espectro amplo de informagdes, reconhecendo a importancia
de distinguir entre dados, enquanto unidades elementares de informacdo, e informacdes
completas que requerem compreensdo cognitiva. Ao delinear as fun¢des do controlador e
do encarregado de protecdao de dados, a LGPD enfatiza a importancia da transparéncia e da
responsabilidade no tratamento de dados pessoais. Além disso, a criagdo da ANPD fortalece o
arcabouco regulatdrio, estabelecendo um drgdo responsavel pela supervisao e aplicacao das
normas, com poderes para impor san¢des em caso de violagdes.

A obrigacdo de elaborar o RIPD e a notificacdo imediata ao titular em situa¢des de
risco demonstram o compromisso da legislacao em assegurar a prevenc¢ao e mitigacao de
danos decorrentes do tratamento de dados. A presenca do DPO como um facilitador essencial
para implementar medidas de protecao de dados reforca o compromisso com a seguranca e
transparéncia na gestdo de informacges pessoais.

Observa-se que a LGPD desempenha um papel relevante diante da promoc¢do da
confianga e da seguranca no ambiente digital, fornecendo uma estrutura legal que visa equilibrar
a inovacao tecnoldgica com os direitos individuais de privacidade e liberdade. Com seu escopo
abrangente e abordagem proativa na protecao de dados, a LGPD serve como um instrumento
importante para fomentar o desenvolvimento tecnoldgico sustentdvel e responsdvel,
promovendo uma cultura de respeito a privacidade e protecao de dados pessoais.

Sobre a relagao entre a IA e a LGPD, este estudo revelou que, devido a crescente
integracdao da IA em diversos setores da sociedade, torna-se essencial reconhecer a complexa
intersecdo entre essa tecnologia e a LGPD. Embora a IA tenha trazido avancos significativos,
sua dependéncia de dados pessoais levanta preocupac¢des pertinentes em relagao a privacidade
e a seguranca das informagOes. A protecdo da privacidade € fundamental, considerando os
impactos potenciais do acesso e do uso indevido de dados sensiveis, conforme resguardado
pela legislacao.

A relacdo entre IA e LGPD enfatiza a necessidade de compreender a origem, a
transformacdo e o armazenamento dos dados, bem como os mecanismos de protecdo
implementados pelas organiza¢des que utilizam a lA. ALGPD desempenha uma fungdo relevante
ao estabelecer diretrizes claras para a coleta, o0 armazenamento e o uso de dados pessoais,
exigindo o consentimento explicito dos titulares e garantindo transparéncia nas praticas de
processamento de dados.

Enquanto a IA depende da disponibilidade de dados para aprimorar seus algoritmos
e oferecer servicos personalizados, a LGPD impde limitacbes a coleta e ao armazenamento de
dados, bem como a transparéncia nas comunica¢des com os usudrios. A implementacao eficaz
da LGPD exige que as empresas compreendam a importancia de respeitar os direitos individuais
a privacidade e ao controle de seus dados pessoais. Dessa forma, ao equilibrar os beneficios da
IA com a protecao dos direitos de privacidade, as empresas podem aproveitar as oportunidades
oferecidas pela tecnologia, mantendo-se em conformidade com as diretrizes da LGPD.

Destaca-se que, é importante reconhecer que a conformidade com a LGPD ndo
apenas protege os direitos dos usudrios, mas também promove a confianca e a seguranca
no uso de tecnologias de IA. Dessa maneira, a intersecdao entre a IA e a LGPD representa um
desafio significativo, mas também oferece uma oportunidade de promover a transparéncia e a
responsabilidade no tratamento de dados pessoais. Ao aderir aos principios estabelecidos pela
LGPD, as empresas podem fortalecer a confianc¢a dos usudrios e promover um ambiente digital



mais seguro e ético. Ademais, a colaboracdo continua entre as autoridades regulatdrias e as
organizacdes é fundamental para enfrentar os desafios em evolucdo e garantir a protecdao dos
direitos dos usuarios no contexto da IA e da protecao de dados.

Portanto, o estudo abordou a intersecao entre a IA e a LGPD sob uma perspectiva
juridica, ressaltando a importancia de politicas e regulamenta¢des eficazes para orientar o
desenvolvimento responsdvel da IA. Enquanto a IA se destaca como uma for¢a transformadora
na sociedade contemporanea, levanta desafios, incluindo a necessidade de supervisao humana
continua e a consideracao dos impactos sociais e éticos. A LGPD, por sua vez, representa um
marco regulatdrio essencial para proteger os direitos de privacidade e liberdade dos cidaddos em
um cendrio digital cada vez mais complexo. Ao estabelecer diretrizes claras para o tratamento
de dados pessoais, a LGPD destaca a transparéncia e a responsabilidade no manuseio dessas
informagdes. A implementagdo eficaz da LGPD, em conjunto com a utiliza¢cdo responsdavel da
IA, pode fortalecer a confianca dos usudrios e promover um ambiente digital mais seguro e
ético. Assim, a intersecao demanda uma abordagem equilibrada e colaborativa para garantir a
protecdo dos direitos individuais e o desenvolvimento sustentdvel da tecnologia.
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A VIOLENCIA BASEADA NO GENERO E O ART. 40-A
DA LEI MARIA DA PENHA

RESUMO:

O art. 40-A da Lei Maria da Penha (LMP) representa uma resposta legislativa as tentativas de
minimizar o contetdo protetivo da lei. Essa inovacgdo legislativa foi necessaria para reafirmar o
sentido original do texto legal, que estabelece que todas as circunstancias previstas no art. 5°
constituem, de forma presumida, violéncia baseada no género, sujeitas a aplicagdao da Lei Maria
da Penha. E fundamental ndo confundir fatores agravantes da violéncia (como o uso de drogas
e a pobreza) com seu fator constitutivo (motivacdo de género), que possui natureza objetiva e
independe da vontade do agressor, por ser um fenémeno estrutural.

PALAVRAS-CHAVE:

Violéncia doméstica e familiar; Violéncia baseada no género; Interpretacdo auténtica.
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INTRODUCAO

Compreende-se a Lei Maria da Penha como uma norma estruturadora de ampla
e articulada politica publica de coibicdo a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a
qual é composta de diversos eixos. Para fins desta pesquisa, sera objeto de andlise o eixo de
enfrentamento e combate a violéncia, composto de a¢des punitivas e de cumprimento da Lei
Maria da Penha, cuja implementacdo se da pelo Poder Judicidrio'.

O processo de formulacdo da LMP conferiu-lhe uma compreensdo especifica sobre o
fenébmeno violéncia doméstica e familiar, o que exige dos implementadores a vincula¢do aos
principios que justificam a norma.

Contudo, tanto a teoria critica feminista quanto pesquisas empiricas tém apontado
0 judicidrio como refratdrio as reivindicacdes das mulheres e reprodutor, em suas préticas,
de arquétipos de discriminacdo que reforcam a desigualdade de género e a discriminagao,
responsabilizando o direito como mais um mecanismo de fixacdo de género (Sciammarella
Oliveira e Fragale Filho, 2015).

O evidente distanciamento entre o contetido da formulacdo da LMP e as préticas dos
magistrados podem ser explicados pela compreensdo de Severi (2018) e Rodriguez (2019) sobre
projetos de legalidade. A autora afirma que a LMP faz parte de um projeto juridico feminista e
estd em um campo de disputa com outros projetos alternativos, que buscam a validacao de suas
versdes perante o Poder Judiciario.

Esse campo de disputa permanente se explica pelo fato de que, na atual conjuntura, a
lei ndo é mais capaz de conter, de p6r um ponto final ao conflito social, e a luta por direitos ndo
se encerra no Parlamento. O conflito social e a politica que pareciam ter sido contidas pela lei,
transbordam para o momento da decisdo (Rodriguez, 2019).

Outra ideia fundante explica a ordem atual das coisas: interpretar os textos legais é, ha
muito, um fendmeno natural na pratica do direito. Disso decorre a ideia incontestavel de que as
normas juridicas ndo se confundem mais com os textos legais, ndo podem mais ser obtidas pela
simples leitura das palavras da lei, mas sim a partir delas no contexto de atos de interpretacao
(Rodriguez, 2019).

Diante desse cendrio, as ficcdes hermenéuticas da vontade do legislador e vontade
da lei (ideias liberais), fundadas na premissa da coeréncia e plenitude a-histérica do sentido
objetivo da lei perdem espaco em favor de compreensdes que reconhecem a relevancia do
Poder Judicidrio como ator essencial para a concretizacdo dos sentidos das normas juridicas.
Nesse contexto, tem-se um campo de disputas entre projetos de legalidade.

O uso do conceito de projetos de legalidade proposto por Severi (2018), para
compreensdo das resisténcias a aplicacdo da LMP, significa dizer que ndo reduzimos o problema
da efetividade da lei a mera falta de capacidade de leitura de um texto que se apresente
autoevidente.

Como parte de um projeto juridico feminista, Severi (2018) aponta que a LMP tem sido
relevante eixo de criticas ao direito e as instituicbes; porém, encontra-se num campo de disputa
com outros projetos que o pretendem domesticar e mitigar seu potencial de efetivacdo dos

1 A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar (Brasil, 2011) divide a ampla e articulada politica
publica da LMP em quatro eixos: enfrentamento e combate; prevencao; assisténcia; acesso e garantia a direitos.



direitos humanos das mulheres. No contexto deste marco tedrico, nomeia-se domesticacdo
todos os enquadramentos dos sentidos que resultam na redu¢ao do reconhecimento dos
direitos humanos das mulheres e na diminuicdo/invisibilizacdo do papel do campo feminista no
processo de criacao e implementacao da LMP.

BREVE HISTORICO DA JUDICIALIZACAO DOS CONFLITOS DE GENERO NO BRASIL

Os problemas relativos ao tratamento dos conflitos de género pelo sistema de justica?
brasileiro ndo sdo novos. A partir do fim de década de 70 iniciou-se o processo de publicizacdo e
visibilizacao da violéncia contra as mulheres, com apelos pela punicdo e erradica¢ao de todas as
formas de violéncia, seguido, nos anos 80, dos movimentos pela redemocratizacdo, momento
que se mostrou propicio ao inicio de didlogos com o poder publico sobre politicas publicas de
prevencao, protecdo e responsabilizacdo, bem como formas de exercicio da cidadania e acesso
ajustica.

O principal resultado dessa articulacdo foi a criacdo das Delegacias da Mulher (DDM),
na década de 1980, sendo a primeira delas estabelecida no municipio de Sao Paulo no ano de
1985. Para além de figurarem como um espaco onde mulheres deveriam se sentir seguras para
denunciar seus parceiros, um de seus papeis mais relevantes foi conscientizar as mulheres e
politizar o tema da violéncia, até entdo tratado como privado e “normal” (Santos, 2008).

Apesar das criticas sofridas pelas DDM, pela falta de capacitacdo de policiais para tratar
de temas afetos a género, que resultava na constante falta de sensibilidade a perspectiva das
mulheres agredidas, ha estudos destacando sua relevancia histdrica, seja pelo incremento de
denuncias registradas, seja por se tornarem referéncia enquanto local de orientac¢do juridica
(Pasinato, 2005).

Embora o movimento feminista brasileiro tenha obtido éxito na luta pela cria¢do de
delegacias especializadas, a luta pela criminaliza¢dao da violéncia ndo teve sucesso. As Delegacias
da Mulher (DDM) funcionavam como instancias de conciliagdo do casal, diminuindo a gravidade
do caso, muitas vezes sendo acionadas para ‘“dar um susto” no autor. Quanto aos processos
judiciais, nao tinham melhor destino: o delito ndo era analisado, mas, sim, a adequagdo do
acusado ao estereédtipo de bom provedor do lar (Campos, 2003). Em pesquisa de Carrara, Vianna
e Enne realizada no Rio de Janeiro de 1991/19953, constatou-se que a Justica condena apenas 6%
dos casos de lesdo corporal contra as mulheres, enviados pelas Delegacias da Mulher para a Central
de Investigac6es, encarregada da distribuicdo as Varas Criminais.

Em 1995 foram criados os juizados especiais civeis e criminais com o escopo de
informalizar a justica, para torna-la mais célere. Entretanto, foram forjados sob uma visao
minimalista de direito penal e que ndo contemplava as dinamicas especificas dos conflitos de
género. Apesar disso, passou a receber a maior parte dos delitos provocados por pessoas em
sua intimidade doméstica (lesdo corporal leve e ameaca).

Nesse sentido, a criacdo dos Juizados Especiais Criminais pela Lei n® 9.099/1995, acabou
por direcionar a esse érgao judicial a grande maioria dos casos de violéncia doméstica, ou seja,
crimes habituais, permanentes e cotidianos entre homens e mulheres com vinculo emocional,

2 Por sistema de justica entende-se o conjunto de institui¢Ges que recebe uma noticia de crime e a processa conforme as
previsGes de direito processual penal. Via de regra, costuma-se iniciar essa tramitacdo com um registro inicial perante a Policia Civil,
seguido de providéncias do Ministério Publico ao fim da investigagdo e julgamento pelo Poder Judicidrio.

3 ENNE, Ana Lucia; VIANNA, Adriana RB; CARRARA, Sérgio. Entre o crime e a conciliagdo: a violéncia contra a mulher na
justica do Rio de Janeiro. 2011.

47



48

cujo potencial ofensivo era classificado como “menor”, fator que impedia a percepcdo da
magnitude desses delitos e impedia a visibilidade da escalada e do ciclo da violéncia, culminando
em negacao da tutela juridica a direitos fundamentais das mulheres (Campos; Carvalho, 2006).

Durante o periodo em que a Lei dos Juizados Especiais Criminais foi aplicada a casos de
violéncia doméstica e familiar, “registrava-se, assim, um conflito legislativo entre a Convencao
de Belém do Pard e a Lei 9.099/95. A ndo observancia da Conven¢do mantinha no Brasil um
padrdo de quase ‘descriminalizacdo’ dos crimes praticados contra as mulheres no ambito
das relacdes familiares” (Barsted, 2011), mobilizando o movimento feminista a denunciar a
sistematica insuficiéncia das respostas do poder judiciario, as quais, além de ndo promoverem
protecdo, ratificavam e reforcavam esteredtipos de género.

A partir da segunda metade da década de 90, organiza¢bes feministas passaram
a considerar o sistema interamericano de direitos humanos como instancia de denuncia da
impunidade de graves casos de homicidios de mulheres. No ano de 2001, a Republica Federativa
do Brasil foi responsabilizada perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
no caso n° 12.051 pela violagdao de direitos e garantias de protecao judicial de Maria da Penha
Maia Fernandes.

Nesse julgamento, a CIDH, a par de reconhecer a dilacdo injustificada e tramitacao
processual negligentes, reconheceu a tolerancia sistematica por parte do Estado brasileiro em
casos de violéncia contra a mulher, através da ineficiéncia do Judiciario.

ApOs a condenacao da Republica Federativa do Brasil, emergiu no cendrio politico e
juridico brasileiro uma coalizao de ONGs* Feministas para a Elaboragdo de Lei Integral de Combate
a Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres, juntamente a juristas e académicas, com
objetivo de apresentar uma solu¢ao ao problema da violéncia doméstica.

As entidades que compunham o consdrcio tinham sido criadas, a sua maioria, nos anos
1990 e foram responsdveis pela criacdo de estratégias populares para o enfrentamento a essa
espécie de violéncia, ou seja, que estavam comprometidas com a redacao e aprovacao de uma
lei especifica e que fosse coerente com os mandamentos da Convencdo de Belém do Pard.
Portanto, a motivo principal que subjaz o surgimento do consdrcio de ONGs feministas sdo as
discussdes sobre a forma inadequada com que a Lei do Juizados Especiais Criminais tratava os
conflitos de violéncia doméstica e familiar e o quanto essa norma contribuia para a impunidade
dos agressores.

No ano de 2003 se dd a criacdo da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM),
com status de ministério, incorporando o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM),
até entdo subordinado ao Ministério da Justica. Nesse mesmo ano, o Comité Cedaw recomenda
ao governo brasileiro a criagdo de legislagdo especifica sobre violéncia doméstica contra
mulheres. Ainda em 2003 é realizado um convénio entre a organizacao CFEMEA e a SPM com o
objetivo de elaborar uma proposta legislativa para coibir a violéncia doméstica contra a mulher,
material que foi entregue a secretaria e serviu de base nas discussdes do Grupo de Trabalho
Interministerial, criado em margo de 2004, para envolver representantes de outros ministérios,
grupos da sociedade civil, tais como o consdrcio de ONGs (Carone, 2018).

A proposta foi amplamente discutida com representantes da sociedade civil e érgaos
diretamente envolvidos na tematica, sendo objeto de diversos debates, seminarios e oficinas. O

4 Cepia (Leila Linhares Barsted), Themis (Carmen Hein de Campos), Cladem (Silvia Pimentel), Cfemea (l4ris Ramalho
Cortes), Advocaci (Beatriz Galli) e Agende (Elizabeth Garcez).



mencionado consdrcio foi o responsdvel por pautar os principais pontos da discussdo na nova
agéncia governamental.

Um dos principais pontos debatidos era a necessidade de que a lei especifica ndo
restringisse o enfretamento a violéncia doméstica e familiar ao ambito penal; que fosse afastada
a aplicacdo da Lei 9.099/1995 e a previsdo de uma definicdo clara e precisa sobre violéncia
doméstica e medidas de prevencao amplas envolvendo escolas, trabalho e sociedade, além da
criacdo de um juizado especializado com competéncia civel e criminal (Severi, 2018).

Fruto desse esforco articulado entre poder publico, movimento de mulheres e outras
organizacdes da sociedade, foi apresentado um projeto de lei a Presidéncia da Republica, o qual
foi encaminhado ao Congresso Nacional, tendo recebido o n. 4559/04. Este projeto ainda estava
em desacordo com alguns pontos criticos levantados pelo consdrcio, pois a SPM cedeu as
pressdes do Férum Nacional de Juizados Especiais (FONAJE) pela manutencdo da Lei 9.099/1995.

Em pesquisa aprofundada sobre a tramitacdo legislativa da LMP, Carone (2018) apurou
apesar da manutencado da Lei dos Juizados Especiais Criminais no PL apresentado, o consdrcio
de ONGs tinha a expectativa de que o processo legislativo havia apenas se iniciado, estando
confiante de que novas informacdes seriam produzidas nas comissdes parlamentares, o que
possibilitaria a reversao do texto inicial, que manteve a competéncia dos juizados especiais.

De fato, houve diversas altera¢des na versao inicial, fruto da interlocu¢cdo de atores com
interesses, por vezes, conflitantes. Na Comissdo de Seguridade Social o projeto foi reformulado,
sendo retirada a aplicacdo da Lei n. 9.099/95, com mencao expressa a integrantes do consércio.

Constou do texto aprovado a maioria de suas reivindicac¢Oes, tais como a definicdao
da violéncia contra a mulher como uma questdo de género; a declaracao de que a violéncia
constitui uma violagao de direitos humanos em oposicao a concepgao anterior de delito de
menor potencial ofensivo; o afastamento da Lein. 9.099/95 desses casos; medidas de assisténcia
e prevencdo, dentre elas, as medidas protetivas de urgéncia; determinacdo para criacao de
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, com competéncia mista (civel e
criminal).

Nesse sentido, considera-se que o consdrcio agiu intensamente tanto na formacao da
agenda como também na formulacdo do conteuldo da politica publica consubstanciada na LMP.
Ao elaborar a proposta de criacdo legislativa, as organiza¢des envolvidas mobilizaram todo
seu repertdrio tedrico, pratico e critico sobre a tematica do enfrentamento a violéncia contra a
mulher. Porém, ndo se pretende a adocao irrestrita a ideia da vontade do legislador; ndo é esse
o animo desta argumentacdo. O que se estd a demonstrar é que a ratio legis (mais que a voluntas
legis) da LMP estd impregnada de uma racionalidade que foi transmitida ao texto e que esta no
texto positivado.

Entende-se que essa racionalidade se coaduna com a matriz constitucional social
democrdtica brasileira vigente. Além disso, a Abordagem direito e politicas publicas, nesse caso
nos ajuda a entender que é mais uma questado de ater-se adequadamente a um critério finalistico
democraticamente estruturado. Ou seja, trata-se de um entendimento preocupado com uma
estruturagdo teleoldgica organizada e legitimada a partir da compreensao do ciclo de politica
publica que estd estabelecido a partir da LMP.

Ao entender a LMP como marco regulatério de uma politica publica, fica claro que
é necessdrio compreender seu ciclo sistémico (problema enfrentado, diagndstico, agenda,
finalidade, metas, instrumentos). Assim, entende-se a razdo-de-ser (a ratio) e o projeto-de-ser (o
telos) dessa Lei. Ndo uma finalidade arbitrada de fora da institucionalidade, mas uma finalidade
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entendida a partir da institucionalidade das politicas publicas.

Por todo esse histdrico, afirma-se que a Lei Maria da Penha é uma conquista da atividade
de advocacy do movimento feminista brasileiro, que levou ao parlamento as reivindica¢es
de mulheres vitimadas por violéncia de género no ambiente doméstico, pleiteando, além de
puni¢Ges mais severas, efetiva protecao e acolhimento.

Apesar de todos esses parametros estabelecidos nas discussdes que compuseram a
formulacdo da LMP, a lei ainda é objeto de discussdes perante o Poder Judicidrio, o qual tornou-
se um campo de batalha pela entrega da justica que as conquistas legais prometeram. Apesar
das modifica¢Oes legislativas, amanutencdo das mesmas praticas sociais e o seu reconhecimento
normativo nas decisOes judiciais encarregam-se de travar as mudancas mais significativas e mais
profundas (Duarte, 2013).

A visdo de Severi sobre projeto de legalidade, explica e descreve as resisténcias que
tém surgido com o inicio da vigéncia da LMP (e ndo se arrefeceram). De acordo com Rodriguez
(2019), um projeto de legalidade ndo decorre da simples promulgacdo de uma lei. Um projeto
de legalidade surge quando a afirmacdo destas normas demanda respeito universal, quando
ela pretende se impor a toda a sociedade, inclusive com a utilizacdo da forma de algum drgao
dotado de poder coercitivo sobre todos e todas.

No caso da LMP, hd agentes sociais com interesses antagdnicos em campo de disputa,
buscando a imposicdao de suas interpretacdes como a versao vinculante, questionando os
textos legais, afirmando publicamente sua legalidade/ilegalidade ou constitucionalidade/
inconstitucionalidade, em permanente conflito.

E isso ocorre porque na atual quadra da histdria, por razées que ndo sao alvo desta
pesquisa, as leis produzidas no Parlamento ndo sdo capazes de estabilizar os conflitos, criando
um contexto de luta por direitos, inclusive apds a edi¢ao da lei, competindo, a partir dai, ao
Poder Judiciario decidir os casos concretos (Rodriguez, 2019).

A realidade imposta é que no momento oportuno, um magistrado deverd decidir e
encerrar 0 caso, exercendo o poder que lhe foi atribuido pelo Estado, em uma atividade que passa
a definir o direito e diferencid-lo de outros campos sociais. Nas palavras de Rodriguez (2019),
nesse sentido, o conflito social e a politica que pareciam ter sido contidas pela lei, transbordam
para o momento da decisdo. Sendo parte da vida cotidiana normal do direito o estado de conflito
pela interpretacao das normas juridicas, é preciso criar mecanismos democraticos de controle
das decisoes, notadamente daquelas consideradas arbitrdrias e fundamentadas em argumentos
voluntaristas, como € o objeto desta pesquisa.

E preciso que se coloque em xeque o fato corriqueiro de magistrados afirmarem
que decidem conforme suas consciéncias, pois isso equivale a dizer que aquilo que lhes é
exterior ndo os constrange a ponto de alterar sua opinido. Embora decis6es judiciais meregam,
inegavelmente, ser obedecidas, devem sofrer fortes constrangimentos epistemoldgicos. Isso
decorre do exercicio do paradigma democratico.

Assim, discutir e pensar o direito deixa de ser apenas a andlise da lei ou busca de
sentido das normas e passa a envolver a andlise do estado de conflito aberto entre diversos
projetos de legalidade alternativos. Nesse sentido, esta pesquisa consiste no estudo de variadas
apropriacbes da LMP em argumentacdes publicas e seus efeitos diretos na politica publica
correspondente.

Diante disso, o problema de pesquisa passa a se mostrar quando se aborda a LMP como



uma politica lastreada em um conjunto de perspectivas, conceitos e bases tedricas que devem
ser considerados pelo Poder Judicidrio, enquanto implementador, o qual, ao revés, passa a se
apropriar de toda a gramatica da LMP, desconstruindo seus conceitos por meio de decisdes
judiciais solipsistas e voluntaristas.

DESENVOLVIMENTO

Relevantes pesquisas empiricas sobre a aplicacao da Lei Maria da Penha indicam seu
déficit de efetividade, que se apresentam por baixos indices de indeferimento de medidas
protetivas de urgéncias e tratamentos inadequados de mulheres que buscam o sistema de
justica (Brandao, 2015; Gumieri; Diniz, 2016 e Pasinato, 2016).

Além das dificuldades em se conferir eficicia a lei, constatou-se que categorias juridicas
inseridos no ordenamento juridico pela LMP tém sido apropriados e transformados pelo Poder
Judiciario, modificando seu sentido. (Oliveira Sciammarella; Fragale Filho, 2015).

A esse respeito, verifica-se a aplicacdo de conceitos arbitrarios de violéncia baseada
no género, do que resulta o afastamento da aplicabilidade da Lei Maria da Penha, negando sua
vigéncia para mulheres que, de fato, sofreram violéncia doméstica e familiar. Essa perspectiva
ignora que a motivacao de género decorre de um contexto relacional que envolve homens e
mulheres e por isso independe da producdo de prova sobre a inten¢ao do agente.

Além da aplicagdo de conceitos equivocados de “violéncia baseada no género”, por
muitos anos o STJ exigiu a prova de circunstancias ndo previstas em lei. Nesse sentido, impunha
aproducdo probatdria sobre a vulnerabilidade e hipossuficiéncia da mulher, ainda que a violéncia
se enquadrasse nas hipdteses do art. 5° da LMP.

O exemplo paradigmatico é o caso da atriz Luana Piovanni, julgado pelo Poder Judicidrio
do Estado do Rio de Janeiro. Vejamos trecho ilustrativo de julgado:

Por outra forma, temos o campo de sua aplicacdo guiado pelo bindmio
“hipossuficiéncia” e “vulnerabilidade” em que se apresenta culturalmente o género
mulher no conceito familiar, que inclui relagbes diversas movidas por afetividade
ou afinidade. In casu, observa-se, sem ingresso na prova meritdria, a imputagao de
agressao de namorado contra namorada, o que, dentro do conceito Idgico legal,
poder-se-ia aplicar a referida Lei Maria da Penha. Entretanto, uma simples andlise
dos personagens do processo, ou do local do fato - ndo doméstico - ou mesmo
da notoriedade de suas figuras publicas, j&4 que ambos sdo atores renomados, nos
leva a conclusdo de que a indicada vitima, além de ndo conviver em uma relagao de
afetividade estavel com o réu ora embargante, ndo pode ser considerada uma mulher
hipossuficiente ou em situacdo de vulnerabilidade. E publico e notdrio que aindicada
vitima nunca foi uma mulher oprimida ou subjugada aos caprichos do homem.

Até o ano de 2022, a jurisprudéncia do STJ era oscilante a respeito da prova da
vulnerabilidade. Vejamos dois julgados do mesmo ano, com resultados opostos:

Embora ainda haja divergéncia, a jurisprudéncia da Terceira Secdao do
STJ consolidou-se no sentido de que, para a aplicacdo da Lei 11.340/06, ndo é suficiente
que a violéncia seja praticada contra a mulher e numa rela¢do familiar, doméstica ou
de dafetividade, mas também hd necessidade de demonstracdo da sua situacdo de
vulnerabilidade ou hipossuficiéncia, numa perspectiva de género (STJ, 6° T. Ministra
Maria Thereza de Assis Moura, AgRg no REsp 1430724/RJ - 17/03/2015) grifo nosso
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Esta Corte Superior de Justica tem entendimento consolidado no sentido
de que a caracterizacdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
ndo depende do fato de agente e vitima conviverem sob o mesmo teto,
sendo certo que a sua hipossuficiéncia e vulnerabilidade é presumida pela Lei n.
11.340/06. (STJ, 5* T. Ministro Jorge Mussi, HC 280.082/RS - 12/02/2015) grifo nosso

Em razdo dessa espécie de raciocinio equivocado, o Poder Judicidrio tem afastado a
protecao integral da LMP, mesmo naqueles casos de violéncia contra a mulher que se adequam
perfeitamente as circunstancias elencadas no art. 5° e incisos, sob a justificativa de que ndo
constituem violéncia baseada no género.

Decisdes desse quilate incidem em confusdo conceitual entre fatores agravantes (uso
de entorpecentes, uso de alcool, pobreza) e fatores constitutivos da violéncia doméstica e
familiar (contexto relacional de género). Nesse sentido, o entendimento de Thiago Pierobom
de Avila e Alice Bianchinis:

No que tange ao uso de dlcool ou drogas por parte dos supostos autores de agressoes,
convém lembrar que estas substancias ndo sdo a causa da violéncia, mas um fator
de risco, pois reduzem os freios inibitdrios e elevam a probabilidade de a violéncia
ser praticada. Em relacdo a coabita¢do, a LMP ndo a exige para nenhuma das trés
hipdteses de sua aplica¢ao, sendo necessario, tao somente, a presenca dos contextos
indicados no seu art. 5° (doméstico, familiar e intimo de afeto). Vulnerabilidades
interseccionais nao excluem a violéncia baseada no género, ao contrario, elas elevam
o risco de sua ocorréncia.

Devido a essas controvérsias interpretativas, foi proposto o Projeto de Lei n®1604/2022
52 pela Senadora Simone Tebet, para tornar mais explicito o espectro de cobertura da lei, como
tentativa de impedir interpretacdes restritivas. Vejamos trecho da justificacao:

Vale dizer que carece de respaldo cientifico o ndo reconhecimento da violéncia
baseada no género quando ha conflitos colaterais ou fatores de risco (a exemplo do
uso de alcool ou outras drogas). Ora, a indicagdo de um foco de conflito ou motivacado
qualquer ndo restringe a aplicagao da lei, porque ndo retira a violéncia baseada no
género. Como afirma a antropdloga Lia Zanotta, uma das maiores autoridades no
tema, se houvesse alguma restricao na amplitude da lei quanto as relag¢bes entre atuais
e ex-parceiros, entre irmaos e irmas e entre pais, maes e filhos, essa restricdo estaria
inscrita em paragrafos do art. 50 da lei, em cujo caput, alids se localiza a Unica limitacdo
legal existente: a de que a agredida seja do sexo/género feminino. Ainda de acordo
com a estudiosa, em artigo intitulado Violéncia baseada no género e a Lei Maria da
Penha, “um conflito de género pode ter multiplos focos e um foco pode ser facilmente
substituido por outro, mantendo-se a violéncia baseada em género e a situagao de risco
da agredida”. (...) Desta forma, para deixar explicito o sentido mais amplo na aplicagdo
da Lei, sugerimos a inclusdo de alteracdo nas disposicoes finais reforcando que ndo se
trata de mudanca do sentido originario do art. 5°, mas de interpretacdo auténtica, que
visa afastar a aplicacdo das interpretacées jurisdicionais restritivas®. (grifo nosso)

O Superior Tribunal de Justica ja reconheceu anteriormente que as circunstancias que
constituem o crime de feminicidio (razdes do sexo feminino e violéncia doméstica) tém carater
objetivo, ou seja, estrutural’, devendo as mesmas razdes serem aplicadas as demais situacdes
de violéncia doméstica e familiar.

5 AVILA, Thiago Pierobom de; BIANCHINI, Alice. Lei n. 14.550/2023: Uma interpretacdo auténtica quanto ao dever estatal
de protecao as mulheres. Disponivel em https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/author/thiagopierobomalicebianchini.
6 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-etter/documento?dm=9171804&ts=1675453653924&disposition=inline.

Acesso em 28/08/2023.
7 AREsp 1.166.764.
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PESQUISA EMPIRICA

O Projeto de Lei n° 1604/2022 deu origem a Lei n. 14.550, de 19 de abril de 2023, que
alterou a LMP para dispor sobre as medidas protetivas de urgéncia e estabelecer que a causa
ou a motiva¢do dos atos de violéncia e a condicdo do ofensor ou da ofendida ndo excluem a
aplicacdao da lei, com a finalidade especifica de esclarecer que a categoria “violéncia baseada
no género” ndo é um pré-requisito probatdrio a ser aferido no caso concreto, sendo um
pressuposto politico da lei.

Identificaram-se julgados publicados a partir de 20 de abril de 2023, inicio da vigéncia
da nova lei, a fim de se verificar se o Poder Judicidrio no Estado de Goids sinaliza predisposi¢ao
de acatamento ao novo art. 40-A da LMP. Sabe-se que a pesquisa dos acdérdaos no Tribunal de
Justica ndo traz diagndstico cabal, nem estatisticamente relevante sobre a aplicagao do art. 40-
A, pois ha casos que se encerram em primeira instancia sem mais questionamentos.

A busca foi realizada em 3 de marco de 2024, no site https://projudi.tjgo.jus.br/
ConsultaJurisprudencia, onde foram inseridos os parametros no campo “digite um termo
para pesquisa”, com data inicial em 20 de abril de 2023. Foram utilizados os paréametros
“violéncia de género e competéncia”, “violéncia baseada no género e competéncia”, e “40-A e
competéncia”. Em todos os parametros, houve a restricdo nos campos “Instancia” (Tribunal) e

“Area” (Criminal).

Considerando que os questionamentos sobre a competéncia dos juizados de violéncia
doméstica e familiar podem ser julgados em Recursos em Sentido Estrito, ou em Conflito
Negativo de Competéncia, se suscitado pelo juizo declinado, em todos os parametros foram
realizadas buscas ora com a restri¢do “Orgdo/matéria” — Camaras Criminais,® ora com a restricdo
“Orgdo/matéria” — Se¢do Criminal.?

Interessam a pesquisa apenas casos com questionamento da competéncia dos juizados
especializados de violéncia doméstica e familiar em razdo de conflitos familiares ndao conjugais
e cuja resolucao se paute exclusivamente em disputa interpretativa da LMP, e que tenham sido
levados a segunda instancia por meio de Recurso em Sentido Estrito ou Conflito Negativo de
Competéncia.

Foram considerados alheios a pesquisa os casos que veiculavam conflitos sobre relacbes
conjugais; que foram resolvidos pela aplicacao de outros marcos normativos, tais como a Lei n.
13.431, de 4 de abril de 2017, ou que tratavam de rela¢bes familiares entre duas mulheres ndo
homoafetivo. Foram excluidos acdrdaos relativos a outras medidas que nao fossem Recurso em
Sentido Estrito e Conflito Negativo de Competéncia.

A busca por “Violéncia de género e competéncia”/Tribunal/Criminal/Camaras
Criminais, totalizou 37 (trinta e sete) acérdaos, sendo 6 (seis) casos aptos a andlise. A busca por
“Violéncia de género e competéncia”/Tribunal/Criminal/Se¢dao Criminal, totalizou 15 (quinze)
acérdaos, sendo 10 (dez) casos aptos a andlise. A busca por “Violéncia baseada no género e
competéncia”/Tribunal/Criminal/Secdo Criminal, totalizou 4 (quatro) acérdaos, sendo 2 (dois)
casos aptos a anadlise. A busca por “Violéncia baseada no género e competéncia”/Tribunal/
Criminal/Camara Criminal, totalizou 5 (cinco) acérddos, 1 (um) caso apto a andlise. A busca
por “40-A e competéncia”/Tribunal/Criminal/Camara Criminal, totalizou 5 (cinco) acérdaos, 1

8 Camaras criminais julgam os recursos em sentido estrito.
9 Secao Criminal julga conflito negativo de competéncia.
10 Estabelece o sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia e altera a Lei

n. 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).
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(um) caso apto a andlise. A busca por “40-A e competéncia”/Tribunal/Criminal/Se¢3ao Criminal,
totalizou 2 (dois) acérddos, sendo 1 (um) caso apto a andlise.

Considerando que houve casos de incidéncia do mesmo processo nos parametros
utilizados para buscar, contabilizou-se um total de 20 acérdaos distintos aptos a andlise, ou
seja, com questionamentos do conceito de violéncia baseada no género julgados pelo TJGO
apods a entrada em vigor do art. 40-A, em relacSes ndo conjugais. Destaca-se que, nos 20 (vinte)
acordaos selecionados, havia conflitos envolvendo, no minimo, uma mulher agredida por um
homem com quem detinha relacdo de parentesco (ndo conjugal) ou com quem convivia no
ambito de unidade doméstica, ou seja, todos os casos adequavam-se as hipdteses do art. 5° da
LMP.

Apés a leitura integral dos 20 (vinte) acérdaos, todos publicados durante a vigéncia do
art. 40-A, constatou-se que em 16 (dezesseis) deles foi reconhecida a incompeténcia do juizado
de violéncia doméstica e familiar. Em todos os 16 (dezesseis), a alegacdao fundante é que os
casos ndo se adéquam ao art. 5° caput, da LMP, ndo se reconhecendo a existéncia de violéncia
baseada no género.

Os motivos que excluiram a violéncia de género permanecem os mesmos que
fundamentavam as decisdes antes da vigéncia do art. 40-A da LMP, indicio de que o novo marco
legal ainda ndo é reconhecido pela corte. Os argumentos compilados foram os seguintes:
| - desavencas familiares; Il - comportamento agressivo; Ill - uso de bebida alcodlica e de
entorpecentes; IV — conflito familiar generalizado; V - auséncia de prova de subordinacdo
fisica ou psiquica da ofendida; VI - relacdo conturbada preexistente entre primos; VII — injuria,
ameacga e importunagao sexual ao invés de violéncia de género; VIII — patologias psiquicas e
surto psicético; IX — falta de prova do dolo especifico da violéncia de género; X — agressdes ndo
decorreram do sentimento de superioridade masculina; XI - briga entre irmdos; Xl — ofensor
também desacatou Delegado de Policia e escrivao.

Entre os 16 (dezesseis) acérddos desfavoraveis a violéncia de género, o art. 40-A foi
mencionado na fundamentacdo de apenas um deles, com a finalidade de demonstrar que o
conflito escapava as hipdteses do art. 5° da LMP. Vejamos:

Ressalto, por fim, que ndo se desconhece o teor do art. 40-A, da Lei n° 11.340/06,
recentemente incluido pela Lei n° 14.550/2023, o qual prevé a aplicacdo do referido
regramento juridico independentemente da causa ou motivacao dos atos de violéncia
ou da condicdo do ofensor ou da ofendida, desde que a situacdo esteja descrita

dentre as previstas pelo art. 5°. (grifo nosso)

Nos 4 (quatro) acérddos favoraveis, em apenas 2 (dois) deles ha mencdo ao art. 40-A da
LMP. Trés sao referentes a conflitos entre mae e filho, enquanto um deles é um conflito entre pai
e filha. Em um dos casos favoraveis a violéncia de género, destacou-se a pratica de xingamentos/
injurias do filho contra a mae, exatamente o mesmo argumento utilizado nos casos que afastam
a violéncia de género no mesmo tipo de relacdo (mae e filho).

Nos outros 3 (trés) casos em que se reconheceu a violéncia de género, o acérdao foi
estruturado da seguinte forma: narrou-se a espécie de relacao familiar (filho e mae, pai e filha)
e, sem nenhum tipo de andlise sobre os conflitos colaterais, afirmou-se tratar-se de violéncia de
género.

O preenchimento do Formuldrio Nacional de Avaliagdo de Risco foi mencionado
expressamente em pelo menos 2 (dois) acérdaos contrérios a violéncia de género, utilizado
para mencionar a presenca de fatores agravantes do risco, tais como uso de bebida alcodlica



ou de entorpecentes, para afastar a violéncia de género. Esse formuldrio tem a funcdo de
melhor subsidiar as autoridades competentes para promover protecao condizendo ao estado
da ofendida, e ndo para negar-lhe protecao.

Como conclusdo, constatou-se que o TJGO ndo adotou o art. 40-A da LMP para
resolver os conflitos “ndo conjugais”, mantendo-os fora da jurisdi¢do especializada da violéncia
doméstica e familiar.

Cabe observar que, durante a pesquisa atinente a aplica¢ao do art. 40-A da LMP, voltado
a relagbes de parentesco e familiares ndo conjugais, deparou-se com mais uma tendéncia
restritiva no 3° Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar da Comarca de Goiania. A magistrada
utilizou-se do relato de uma das vitimas, dizendo que foi agredida “sem explica¢cdo ou motivo”,
para decidir que o conflito ndo tinha por fundamento o género da ofendida. Em outro, a ofendida
relatou que o seu companheiro a agrediu porque achou que ela tinha feito macumba para ele,
fundamento que a magistrada também compreendeu como idéneo para afastar a violéncia de
género.

Tais decisdes ndo sdo fundamentadas em argumentos publicos, mas em escolhas
aleatdrias dos magistrados para afastar sua competéncia, o que configura uma falha decisdria
de implementacao da LMP.

CONCLUSOES

ALeiMariadaPenhaprevé protecdo atodasas mulheres que sofremvioléncia doméstica
e familiar, sem distin¢do de idade (muito jovem ou muito idosa) e ndo restringe a protecdo a
relacionamentos conjugais. Na Exposicao de Motivos da Lein. 11.430/2006, justificou-se a criacao
de legislagao especifica para o enfrentamento a violéncia doméstica e familiar, reconhecendo-se
que se trata de contexto em que a violéncia atinge mulheres com maior frequéncia e por ser um
locus marcado por rela¢des de subordinacao e dominagdao. Com isso quer-se dizer que todas as
hipdteses normativas do art. 5° da LMP configuram, igualmente, “violéncia baseada no género”,
sobre a qual ndo cabe producao probatdria no caso concreto.

Apesar disso, o sistema de justica passou a relacionar o conceito de género com
categorias ndo previstas na LMP, tais como hipossuficiéncia e vulnerabilidade, com o fim de
restringir a incidéncia da protecdo especifica. Ndo apenas hipossuficiéncia e vulnerabilidade
sdo utilizados como estratégia restritiva, pois diversos argumentos tém sido aplicados como
justificacdo para afastar a protecdo especial: conflitos patrimoniais, discussées judiciais sobre
guarda e visitacdo de filhos, uso de alcool e entorpecentes pelo agressor, deficiéncia fisica e
mental da vitima, transtornos psiquiatricos do autor, auséncia de coabitacao, idade avancada da
vitima, pratica de violéncia concomitante contra outro homem.

A Lei n° 14.550/2023 foi criada com a finalidade de afastar interpretacées restritivas e
arbitrarias que alteram a gramatica da LMP. Tais interpreta¢6es tratam a categoria “violéncia
baseada no género” como se fosse um elemento subjetivo da conduta do agente (consciéncia
e vontade), ao invés de um fendmeno estrutural de todas as relacdes elencadas na LMP", além
de incidir em confusdo conceitual entre fatores agravantes (uso de entorpecentes, uso de

1 Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer a¢do ou omissao
baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial:

|- no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas;
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alcool, pobreza) e fatores constitutivos da violéncia doméstica e familiar (contexto relacional
de género).

Nos dizeres de Avila e Bianchini (2023), o art. 40-A traz interpretacdo auténtica do
legislador, com o fim de esclarecer qual o alcance constitucionalmente adequado da LMP, sem a
exclusdo de mulheres que sofreram violéncia doméstica em rela¢6es ndo-conjugais.

A expectativa é que a alteracdo legal venha demonstrar que a causalidade da violéncia
de género entre homens e mulheres € estrutural, ou seja, independe da afericao da “intencao”
ou do dolo do agressor e ndo é minorada nem excluida pela existéncia de conflitos colaterais
ou de fatores de risco. Assumindo essa premissa, a Lei Maria da Penha serd aplicada de forma
constitucionalmente adequada e em conformidade com suas premissas juridicas e politicas.
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RESUMO:

Opropdsitodeste estudofoianalisaratuacdo do Ministério Piblico do Distrito Federal e Territdrios
(MPDFT) no enfrentamento a pandemia de COVID-19 no Distrito Federal, com enfoque naatuacdo
extrajudicial. A atuacdo do MP, enquanto defensor da sociedade, mostrou-se pertinente com a
criagdo de uma Forca-Tarefa institucional. A pesquisa envolveu andlise bibliografica, documental,
exploratdria e descritiva, com abordagem quali-quantitativa. A analise documental revelou 78
oficios, 53 recomendacdes, 6 notas técnicas e 1 relatdrio técnico expedidos pela Forca-Tarefa
entre fevereiro de 2020 e agosto de 2023. Os resultados evidenciaram a atuacdo do MPDFT
como mediador entre sociedade e Governo do DF, priorizando didlogo interinstitucional, além
de estimular o desenvolvimento de politicas publicas em resposta a crise do coronavirus.
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INTRODUCAO

A constante e continua avaliagao das politicas publicas é imprescindivel devido a
atuacdo ativa do poder publico em multiplas dreas. Isso é ainda mais relevante dada a crescente
complexidade e a necessidade crucial de uma gestdo eficiente, baseada em diagndsticos
precisos. Esses elementos sdo fundamentais para o desenvolvimento de politicas publicas
que resultem em efetivas transformacdes na estrutura social. Diante desses desafios, torna-se
forcoso adotar abordagens amplas e minuciosas, a fim de compreender e resolver problemas
publicos multifacetados que impactam a sociedade como um todo (Garcia, 2015).

Este estudo se justifica pela pertinéncia que o tema se apresenta em relacdo a
contribuicdo para o aprimoramento continuo das politicas publicas. A fiscalizacdo e o
acompanhamento das politicas publicas sdo ferramentas essenciais para fomentar e aprimorar
a gestao publica. O surgimento do cenario pandémico exacerbou os problemas sociais vividos
pela populacdo brasiliense, como consequéncia, a atuacdo do MP enquanto titular pela defesa
da sociedade e dos direitos e interesses dela se revelou imprescindivel.

A metodologia do estudo consistiu em pesquisa bibliogrdfica e documental, além do
cardater exploratdrio e descritivo.

Nesse sentido, o objetivo da pesquisa foianalisar aatuacdo do MPDFT no enfrentamento
a pandemia do COVID-19 no ambito do Distrito Federal com foco na atua¢do extrajudicial.

POLITICAS PUBLICAS, PROBLEMAS PUBLICOS E O MINISTERIO PUBLICO

A justificativa para o estudo cada vez mais aprofundado das politicas publicas reside
na posi¢ao de intervencao do Estado em diversas dreas, bem como na complexidade e na
necessidade de gerenciamento efetivo e diagndsticos precisos para efetuar mudancas reais na
realidade social. A complexidade desses desafios exige abordagens mais amplas e detalhadas
para compreender e solucionar problemas multifacetados que impactam a sociedade em geral
(Garcia, 2015).

Um problema publico pode ser compreendido como a distancia de um cenario ideal,
ou mais préximo possivel desse ideal, se comparado com a realidade publica em determinado
contexto. Dessa forma, a politica publica é considerada uma abstracao que se efetiva por meio
de instrumentos destinados a solucionar ou mitigar um determinado problema social. Esses
instrumentos podem se manifestar por meio da promulgacao de leis, prestacao de servigos,
campanhas, obras, entre outras medidas (Secchi, 2016).

De acordo com Fonte (2021), 0 amago das politicas publicas vai além da realizacdo do
Estado Democratico de Direito ou do respeito aos direitos fundamentais. As politicas publicas
também podem ser compreendidas nas a¢des da Administra¢ao Publicaem cumprir os comandos
legais que lhe sao aplicados. Isso significa que a efetivacdo das politicas publicas é caracterizada
pela acao concreta da Administracao Publica e pelo respaldo normativo que as sustenta.

Considerando esse cendrio complexo que reside na solucdo dos problemas sociais que,
a Constituicao Federal de 1988 conferiu ao MP, a legitimidade e ferramentas necessarias para
atuar nessa drea com a responsabilidade de fiscalizar, monitorar ou acompanhar as medidas e
acdes governamentais nesses emblemas sociais e coletivos (Facanha; Lima, 2011).

Nesse liame, o MP tem se tornado cada vez mais relevante tanto no Estado quanto



na sociedade devido a ampliacdo de suas fun¢es instituida pela CF/88. O papel ministerial na
protecdo dos direitos difusos e coletivos fortalece sua legitimidade perante a populacdo. Tal
relevancia e atuacao aproximamainstituicao dos diversos atores sociais e da propria comunidade
afetada que deposita suas expectativas para resolver conflitos coletivos e sociais (Ismail, 2014).

Emlinhas gerais, segundo Lima (2020) alegitimidade de atuacao do MP pode ser dividida
em duas formas. O primeiro meio é pela via judicial ou modelo demandista e surge da busca
progressiva pelo Poder Judicidrio para a resolu¢do de conflitos sociais, no qual o MP atua como
agente processual. J4 o segundo € a via extrajudicial, possuindo esséncia de modelo resolutivo
e se baseia na figura do MP como intermediador e negociador, buscando proativamente um
consenso e didlogo com a sociedade e o Estado por meio de ferramentas extrajudiciais, no
intuito de pacificar conflitos sem a necessidade de intervencdo da maquina judicidria, isto é,
trata-se do desempenho externo ao judicidrio da instituicao ministerial.

Desse modo, pela andlise dos aspectos de atuacao no modelo resolutivo € consideravel
ponderar que o MP afigura-se como uma instituicdo-elo entre sociedade e Estado, devido
o seu papel de interlocutor com os atores sociais envolvidos no processo de implementacao
de politicas publicas com foco em suprir as necessidades bdsicas e corrigir lacunas sociais
vivenciadas pela comunidade.

A luz do artigo 127 da CF/88, o MP & titular na defesa dos direitos da sociedade. Para
tanto é incumbido da missdo de defender o regime democratico, a ordem juridica, os direitos
sociais, os interesses coletivos, além dos direitos individuais indisponiveis. Para o exercicio dessa
missdo constitucional, ao MP foi atribuida autonomia institucional, permanente e consagrado
como instituicdo essencial a Justica. Esse perfil institucional e atribuicdes significativas para
a manutencdo de um Estado se revelam, previamente e ndo rara vezes, fora do Judicidrio
(Rodrigues, 2015).

Dentre o repertdrio de instrumentos extrajudiciais de atuacdo do MP, grifam-se
recomendacgao’; procedimento administrativo’; termo de ajustamento de conduta ou TAG;
inquérito civil%, dentre outros instrumentos, ferramentas e medidas que auxiliam a atuacdo
finalistica do MP respaldados pela CF/88, Lei Complementar n°. 75/93 e Lei n° 8.625/93.

Ressalta-se, portanto, que a atuagao do MP estd alinhada com aresolucdo de problemas
publicos identificados. Assim, é justificavel abordar como se desenha a atuag¢do ministerial diante
de um relevante e substancial problema publico - a pandemia do COVID-19 - como instituicao de
andlise desse estudo cuida-se do MPDFT.

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS E O CONTEXTO DA
PANDEMIA DO COVID-19

A Organiza¢ao Mundial da Satiide (OMS) declarou, no dia 11 de mar¢o de 2020, pandemia
em decorréncia do novo coronavirus (COVID-19). A declaracdo foi anunciada pelo diretor-geral
da OMS, Tedros Adhanom Ghebreyesus, em Genebra e divulgada por meio da Organizagao das
Nac¢oes Unidas (ONU). Para o diretor-geral foi a primeira vez que devido um coronavirus uma
pandemia € declarada. Essa decisdao foi motivada em razao do alto nivel de contdgio do virus e

1 Com previsdo no art. 6°, XX, da Lei Complementar n°75/93 e art. 27, paragrafo unico, 1V, da Lei n° 8.625/93.

2 Nos termos do art. 7°, I, da Lei Complementar n°75/93 e os arts. 26, | e 27, paragrafo unico, 1, da Lei n° 8.625/9).

3 Disposto no art. 5° § 6° da Lei n° 7.347/85.

4 Conforme preconiza o art. 129, lll, da CF; art. 6°, VIl e art. 7%, |, da Lei Complementar n°75/93 e os arts. 25, IV; 26, |, da Lei
n° 8.625/93.
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a quantidade alarmante de pessoas que se encontravam hospitalizadas e em situagdo grave de
saude, ap6s o contdgio, além do aumento do nimero de casos de morte (ONU, 2020).

Segundo Freitas et al. (2020) se embasando em informacdes técnicas da Fundacdo
Oswaldo Cruz (Fiocruz), apds seis meses da pandemia instalada no Brasil, constatou-se como
um problema multifacetado, indo além de uma crise emergente e sanitdria. Isto porque, os
impactos oriundos da pandemia do COVID-19, causada pelo SARS-CoV-2, ecoaram-se por todos
os estados brasileiros e refletindo no contexto geopolitico e sociossanitario.

Diante desse colapso sanitario complexo, tornou-se imperioso que acdes do Poder
Publico fossem destinadas a ampliar e fortalecer as politicas publicas. Em primeiro momento,
atencaoapromocdo dasalde e,emseguida, extensao ao contexto das politicas socioeconémicas
(Freitas et al., 2020). A respeito da pandemia do COVID-19, Conti (2020) classificou como
“Crise Tripla do Covid-19”. Para ele a dimensdo, a complexidade e os impactos das politicas
adotadas para esse problema multifacetado orbitaram pelas crises comportamental, sanitaria
e econémica.

A vista disso, tornou-se notdrio que o cendrio pandémico demandou das autoridades
publicas uma postura célere e ao mesmo tempo eficaz e efetiva na tratativa de promoverem
politicas publicas sanitdrias e socioecondmicas. Adicionando ainda, os problemas ja existentes
no ambito do préprio sistema de salide, ora evidenciados expressivamente.

Em resposta a esse problema emergente e complexo no Distrito Federal, o MPDFT
instituiu uma Forca-Tarefa com o objetivo de coordenar as a¢des ministeriais relacionadas ao
tema e fiscalizar as medidas de combate e prevencdo da doenca na regido do DF.

AForca-Tarefado MPDFT frente a pandemia do COVID-19 foiinstituida pela Procuradoria-
Geral de Justica do Distrito Federal e Territdrios (PGJ) por meio da Portaria PGJ n° 212/2020. Por
se tratar de uma atuacao integrada, a composi¢ao da equipe de trabalho no ambito ministerial
permeou varias areas derelevancia einteresse publico com foco na defesa dos direitos coletivos®.

Aatuacaointegrada e coordenadano ambito do préprio MPDFT pode ser compreendida
em dois aspectos que se complementam. O primeiro aspecto leva-se em conta que a pandemia
do coronavirus foi um problema tanto emergente quanto multilateral, isto é, afetou de maneira
considerdvel todas as dreas relevantes ao interesse coletivo, como ja demonstrado. O segundo
aspecto, a partir da compreensao da prépria abrangéncia funcional do MP.

METODOLOGIA

O método de delineamento do estudo consistiu em uma pesquisa bibliografica e
documental. Fundamentou-se na exposicao de estudos de varios autores acerca do tema
escolhido, utilizando como fonte, material ja disponivel, como livros, artigos, bem como andlise
de legislag6es, resolucbes, recomendacdes, dentre outros documentos oficiais.

A pesquisa de carater descritiva explorou a atuacao do MPDFT por meio da Forca-Tarefa
instituida para fiscalizar as medidas de combate e prevencdao da doenca no Distrito Federal.

5 O art. 2° da referida Portaria detalha a composicdo e integrantes da Forga-Tarefa. Dentre eles, representante da
Procuradoria Distrital dos Direitos do Cidadao; representantes das Promotorias de Justica de Defesa da Salde; do Consumidor; do
Meio Ambiente e Patrimonio Cultural do DF; do Patriménio Publico e Social; de Defesa da Ordem Tributaria; de Defesa dos Direitos
Difusos, bem como representantes dos nucleos de Controle e Fiscaliza¢do do Sistema Prisional. Portaria PGJ n° 212, de 23 de marco
de 2020. Disponivel em: <https://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/portarias/portaria_pgj _2020_0212.pdf> Acesso em: 13 jul. 23.



Concentrou-se em descrever as caracteristicas da atuacao extrajudicial do MP. Utilizou-se de
procedimentos para a coleta de dados secunddrios e fontes de pesquisa que envolveu o uso de

palavras-chave especificas, como “ministério publico”, “politicas publicas”, “ministério publico
”

AND politicas publicas”, “problemas AND politicas publicas”, “ministério publico AND covid-19”,
“ministério publico AND atuacdo extrajudicial”, “covid-19” e “forca-tarefa”.

A busca e coleta dos dados da pesquisa realizados no Portal oficial do MPDFT
delimitaram-se entre o periodo de fevereiro de 2020 e agosto de 2023. Além disso, foram
analisados qualitativamente o conteldo e as informacdes dos oficios®, recomendacbes’, notas
e relatdrio técnico® por meio de interpretacdo indutiva, usando as seguintes etapas descritas.

Quadro 02- Descri¢ao das etapas da andlise de conteudo utilizada nos resultados da
pesquisa.

Documentos Anilise Critérios

Recomendacdes | Anadlise comparativa entre as Adocao das seguintes categorias:

Oficios Recomendacdes e os Oficios, Saude; Contratos e Despesas
considerando a esséncia do publicas; Acesso a informacao;
documento, para fins de Assisténcia Social; Transporte e
classificacdo e discussao. Mobilidade; Medidas internas

administrativas; Direitos individuais;
Direitos Humanos; Educacao;
Esporte e lazer; OrientacOes e
Seguranca Publica.

Notas Técnicas Andlise das Notas e do Relatdrio Andlise dos objetivos. Finalidade
Relatério Técnico | Técnico, considerando a esséncia | para qual foi emitido o documento.
dos documentos.

Fonte: Elaborado pela autora.

As especificidades dos critérios serdo descritas a seguir como forma de propiciar uma
melhor analise dos dados da pesquisa.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Analisando a Portaria PGJ n° 212, de 23 de marco de 2020, nota-se que a Forca-Tarefa
foi formada por uma colaboracdo entre as Procuradorias, Promotorias de Justica, Nicleos e
Grupos de atuacdo do MPDFT. Como efeito, abarcou diversas dreas, ramos e unidades de
atuacdo no ambito institucional, além disso, foi conferida a coordenagdo desse grupo de
trabalho a Procuradoria Distrital dos Direitos do Cidad3ao. Essa escolha pode ser analisada a
partir da finalidade proposta, qual sejam a concentracdo e esforcos empregados em cumprir
a missdo constitucional que foi atribuida ao MPDFT como a defesa de direitos coletivos, bem
como acompanhamento de a¢des e de politicas publicas no combate e prevencao da doenca na

6 Portal MPDFT: Forga-Tarefa COVID-19. Oficios. Disponivel em: <https://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/forca-tarefa-
covid-19/11957-oficios>. Acesso em: 13 jul. 23.

7 Portal MPDFT: Forca-Tarefa COVID-19. RecomendacgGes. Disponivel em: < https://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/
forca-tarefa-covid-19/11803-recomendacoes-forca-tarefa> Acesso em: 13 jul. 23.

8 Portal MPDFT: Forca-Tarefa COVID-19. Notas Técnicas. Disponivel em: < https://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/
forca-tarefa-covid-19/11814-notas-tecnicas> Acesso em: 13 jul. 23.
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regido do Distrito Federal.

A partir de buscas realizadas no Portal oficial do MPDFT por documentos que
demonstrassem a atuacdo empenhada, foi identificado o quantitativo de 78 oficios, 53
recomendagdes, 06 notas técnicas e 01 relatdrio técnico expedidos pela equipe de atuacdo do
MPDFT relacionados a tematica da pandemia da COVID-19, conforme representa a figura o1.

Figura o1- Grafico representativo dos principais documentos emitidos pela Forca-Tarefa
do MPDFT frente a pandemia da COVID-19.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do portal do MPDFT.

Observa-se no grafico da figura 01 que, em relagdo ao quantitativo total das a¢bes
empenhadas pela Forca-Tarefa do MPDFT frente aos problemas decorrentes da crise pandémica,
a maioria foi representada por oficios (56,5%). Essa quantidade retratou mais da metade do
total e refere-se ao fato de que os oficios podem ser expedidos pelo MP antes ou durante a
instauracao de instrumentos extrajudiciais. Além disso, no contexto das atribui¢des do grupo
de atuacdo do MPDFT frente a pandemia, os oficios tiveram a finalidade de obter informacges,
requisitar documentos, notificar pessoas, solicitar esclarecimentos, dentre outras diligéncias,
como estabelecido no artigo 8°, da Lei Complementar n° 75/93.

Nota-se também que, além dos oficios, as recomendacdes foram bastante utilizadas
comrepresentacao de 38,4%. Ambos corresponderam a 94,9% das atividades empreendidas pelo
grupo integrado do MPDFT. A Recomendacao é um dos principais instrumentos extrajudiciais
de atuac¢do do MP. Segundo Avila e Martins (2017) ela revela-se como um instrumento de
didlogo interinstitucional, na medida em que o MP emite sua posi¢cao sobre uma circunstancia
potencialmente controversa, expressando de forma clara e fundamentada a conduta juridica
considerada licita e desejada pela instituicao ministerial.

Esse instrumento extrajudicial aplicado no ambito do Distrito Federal se fez pertinente
durante a crise sanitdria e emergente, considerando a necessidade de que o MPDFT atuasse em
carater preventivo, para que o destinatdrio da recomendacao adotasse ou deixasse de adotar
acOes que tivessem como resultados a melhoria dos servicos publicos prestados e de relevancia
publica, além da observancia aos interesses, direitos e bens sob a protecdao do MP, consoante
orientado pela Resolu¢do n°164/2017, do CNMP e artigo 129, da CF/88.



As agdes e iniciativas realizadas pela Forca-Tarefa do MPDFT por meio de orientagoes,
notifica¢des, solicitacbes de esclarecimentos, requisi¢des, vistorias, dentre outras medidas
previstas em lei foram destinadas para pessoa fisica e juridica de direito publico ou privado no
ambito do DF e que estivesse na condicao de responsdvel ou autoridade competente na garantia
e concretizagao de interesses, direitos e bens coletivos e sociais, por meio de politicas publicas
e que foram afetados pela crise da pandemia.

Assim, considerando este dado expressivo em medidas expedidas, a andlise qualitativa
foi realizada com base no teor dos contetidos desses documentos.

Tabela o1 - Comparac¢do entre os Oficios e as Recomendac¢bes expedidos pela Forca-
Tarefa do MPDFT em fun¢do da esséncia dos documentos.

OFICIOS RECOMENDAGOES
Categorias (tematica da atuacao) Quantidade Quantidade .
absoluta (n) (%) absoluta (n) (%)
Saude 52 66,67 26 49,05
Contratos e Despesas publicas 10 12,82 7 13,21
Acesso a informacdo 7 8,97 1 1,89
Assisténcia Social 5 6,41 8 15,09
Transporte e Mobilidade 3 3,85 2 3,77
Medidas internas administrativas 1 1,28 - -
Direitos individuais* - - 1 1,89
Direitos Humanos - - 1 1,89
Educacao - - 3 5,66
Esporte e lazer - - 1 1,89
Orientagbes - - 1 1,89
Seguranca Publica - - 2 3,77
Total 78 100 53 100

*Direitos individuais indisponiveis: direito a intimidade e a privacidade.
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do portal do MPDFT.

Percebe-se na tabela 01 que do universo dos oficios e das recomendagdes expedidas, a
categoria mais predominante correlacionou a “saude”, representando respectivamente 66,67%
e 49,05%. Esseresultado pode ser compreendido em fun¢ao da origem da pandemia da COVID-19
que, inicialmente, tratou-se de uma crise sanitdria mundial e em razdo de suas consequéncias
com rapida disseminacdo expandiu-se a outros contextos socioecondémicos, conforme ja
dissertado neste trabalho. Como forma de ratificar, a partir da tabela em questao, verificou-se
que esse cendrio refletiu também para a populagao brasiliense.

A categoria “salide” adotada neste trabalho, por meio de andlise qualitativa refere-se
a todas as medidas gerais e especificas de enfrentamento em cardter de emergéncia de salude
publica decorrente da COVID-19 que foram recomendadas e monitoradas pela For¢a-Tarefa do
MPDFT no cumprimento de sua missdo constitucional.

Incluem-se os acompanhamentos das orientagdes das medidas sanitarias e vigilancia
epidemioldgica expedidas pelo Ministério da Saude para a prevencao e o tratamento da doenga
provocada pelo virus, tanto para o ambiente interno dos hospitais e redes de salde, das
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reparti¢cbes, departamentos e instituicdes publicas e privadas, dos estabelecimentos comerciais,
quanto para ambiente externo, para a sociedade ou publico em geral.

Integram-se ainda, as medidas da Forca-Tarefa do MPDFT destinadas a observancia
e acompanhamento dos planos de contingéncia para a pandemia e dos planos e calendarios
de vacinagdo contra a COVID-19 elaborados pelo governo local. Além do acompanhamento
dos protocolos especificos das medidas adotadas pelo governo Distrital, como foi o caso das
medidas de isolamento e contencao de aglomeracdes aplicadas a sociedade e as autoridades
e agentes publicos particularizando a natureza das atribuicdes desses servidores publicos com
foco a conter a disseminacdo do coronavirus.

Observou-se ainda que os destinatdrios das recomendacdes e dos oficios representavam
setores relevantes e se encontravam na condicdo de responsaveis pela adocdo de politicas
publicas com vistas a solucionar e suprir as demandas da populacdo brasiliense decorrente
da crise pandémica, como Secretdrio de Estado de Saude do Distrito Federal; Gestores das
Unidades Basicas de Sadde e Diretores dos Hospitais Regionais; Presidente do Instituto de
Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal, dentre outras instituicdes e drgdos publicos,
bem como clinicas e estabelecimentos privados prestadores dos servicos vinculados a drea da
saude.

Nota-se também na tabela 01, um destaque do quantitativo dos oficios expedidos para
“contratos e despesas publicas” (12,82%), “acesso a informacdo” (8,97%) e “assisténcia social”
(6,41%). Na mesma ldgica, considerando as recomendacdes expedidas, 13,21% foram emitidas
para a categoria “contratos e despesas publicas” e 15,09% para “assisténcia social”.

Diante disso, a partir de andlise qualitativa, a categoria “contratos e despesas publicas”
eleita neste trabalho, referem-se a todas as medidas legais adotadas pela Forca-Tarefado MPDFT
com foco no monitoramento e acompanhamento de todos os contratos realizados em carater
emergencial e se observaram os principios constitucionais aplicados a Administra¢ao Publica
(art. 37, CF/88). Como foi o caso daqueles destinados as contrata¢bes de recursos humanos, as
compras e controles de estoques de medicamentos, bens, insumos, materiais e equipamentos
hospitalares necessdrios; a construcdo e funcionamento dos hospitais de campanha em vdrias
regides administrativas, além do monitoramento dos leitos de Unidade de Terapia Intensiva
(UTI) e todos os demais contratos firmados por meio da secretaria de Saude do Distrito Federal
(SES/DF) destinados as demandas da crise pandémica.

Incluem também nesse rétulo, as recomendacdes destinadas as interdicdes de alvaras
de licenciamento concedidos para a realizacao de eventos e suspensao de contratos de eventos
e shows durante o periodo de confinamento e isolamento decretado pelo governo local com a
finalidade de conter a propagacdo do coronavirus.

Em relacdo a categoria “assisténcia social” correspondeu a todas as medidas e a¢des
do grupo de atuacdo do MPDFT para a protecdo das pessoas com deficiéncias e pessoas idosas
no ambito das unidades e entidades de acolhimento e abrigamento e Centros de Convivéncia
no Distrito Federal.

Além de todas as acbes adotadas relativas as providéncias dos servicos de sepultamento
social no DF em razao dos dbitos decorrentes do COVID-19, assim como as atividades de
fiscalizagdo e acompanhamento dos atendimentos e planos de contingéncia destinados a
populagdo do Distrito Federal que necessitaram dos servicos, programas e beneficios dos
CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social), pois, durante pandemia sanitdria essa
populacdo demandou de que o Governo do DF fomentasse politicas publicas emergenciais e
socioeconémicas.



Desde o inicio da pandemia, o MPDFT por meio da Forca-Tarefa atuou de maneira
proativa com a finalidade de garantir transparéncia, acesso a dados publicos, ac6es e medidas
relacionadas ao enfrentamento da COVID-19 no Distrito Federal, razdo que justifica a categoria
“acesso a informacgdo”. Sobre isso, o oficio n° 227/2020 - PDDC/MPDFT, datado em 30 de marco
de 2020 e destinado ao Governador do Distrito Federal, merece atencao.

O oficio em destaque foi encaminhado com a finalidade de que fosse informado, no
prazo de 48 horas, um site oficial e especifico, onde seriam “disponibilizados os dados publicos
das contratacdes emergenciais, como forma de permitir o acompanhamento por parte do
MPDFT, dos demais érgdos de fiscaliza¢cdo, bem como da sociedade civil” (MPDFT, 2020).

No mesmo propdsito, a Recomendacdo n° 12/2020 foi expedida pela equipe do MPDFT
ao Secretdrio de Estado de Saude do Distrito Federal, orientando que todas as informacgées e
dados referentes as medidas e instrumentos utilizados foco no combate ao COVID-19, fossem
disponibilizados no site eletrénico oficial e, assim, “possibilitando o pleno conhecimento e
acompanhamento, em tempo real e por meio eletrénico, dos diversos atos administrativos
praticados” (MPDFT, 2020).

Nota-se do teor dessas medidas que os portais de transparéncia sdo ferramentas
essenciais no combate e prevencdo a corrup¢do, visando a eficiéncia na gestdo publica e
efetivacdo dos direitos amparados na CF/88, por meio de implementacdo de politicas publicas.
Além disso, essas ac¢Oes de fiscalizagdo e monitoramento sdo um dos meios que evidencia a
missdo constitucional para qual o MP foi incumbido.

Durante a crise pandémica tal relevancia se tornou evidente na medida em que a
populagdo depositou suas reivindicagdes e problemas publicos na instituicao ministerial. Como
resposta, demandou do MPDFT uma postura proativa, consensual e de didlogo junto ao governo
local na busca por solu¢des dos problemas publicos evidenciados no DF, o que correspondeu as
caracteristicas do modelo resolutivo ou da atuac¢do extrajudicial descritas no referencial tedrico.

Desta forma, a partir dessa atua¢do, o MPDFT também exerceu seu papel na protecao
do patrimdnio publico. Reiterando que, paralelamente, ao atuar na garantia pelo acesso a
informacao, transparéncia e publicidade dos dados publicos, o MP se aproxima da sociedade
e, por consequéncia, se torna uma importante ferramenta de controle da gestdo das politicas
publicas para a prépria populagao.

Analisa-se, também, que a categoria “transporte e mobilidade” representou 3,85% para
os oficios e 3,77% para as recomendacdes expedidas. Essa categoria compreendeu as orientacdes
e fiscalizacdo por parte do MPDFT de todas as medidas e providéncias necessarias adotadas
pelo Secretdrio de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal e pelas empresas
concessiondrias e permissionarias do servico de transporte publico local, a fim de adequacdo ao
cenario de emergéncia e manutencdo do funcionamento regular de tais servicos, considerando
ser um servico essencial para a populacao brasiliense.

Poroutrolado, que se observassemasmedidas e protocolos sanitarios de enfrentamento
da emergéncia de salde publica, de modo a garantir adequada e segura prestacdo dos servigos
a todos os usudrios. Integraram-se ainda, as a¢bes da Forga-Tarefa do MPDFT no intuito de
fiscalizar e acompanhar a execu¢do do servio de transporte rodovidrio interestadual de
passageiros entre Distrito Federal e Goias.

As categorias analisadas a seguir, apesar de demonstrarem menor expressao percentual,
vide tabela 01, ndo afastaram sua relevancia e pertinéncia com foco em demonstrar de atuacdo
do MPDFT na defesa dos direitos coletivos, notadamente, frente aos problemas publicos
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decorrentes da crise pandémica. Assim, as categorias “educacao” e “seguranca publica” eleitas,
representaram nessa ordem 5,66% e 3,77% das recomendacdes expedidas.

Referem-se ao tema “educacdo” as orientacdes, fiscalizacdo e acompanhamento por
parte do MPDFT das medidas sanitdrias e de precau¢des contra o coronavirus, expedidas pelo
Ministério da Saldde a serem observadas no ambito das unidades escolares da rede publica e
privada de ensino, incluindo todos os niveis e tipos de instituicdes de ensino do DF. Além das
medidas de acompanhamento das adaptacdes realizadas por essas instituicdes e unidades de
suas organizagbes pedagdgicas e administrativas para cumprir a substituicao das atividades
presenciais por aulas em meios digitais, observando a realidade e desenvolvimento dos
estudantes.

Em relacdo a categoria “seguranca publica” adotada é representada por 2 (duas)
recomendac¢des (Recomendagdo n®02/2020 — Nupri/MPDFT e Recomendacdo n° 01/2020), ambas
expedidas no exercicio do controle e fiscalizagdo do Sistema Prisional do Distrito Federal, com
propdsito de promover a protecao e assegurar os direitos estipulados na Lei de Execucao Penal
dos individuos em reclusdo e sob custddia.

Além das medidas de monitoramento de alternativas legais, extrajudiciais ou
administrativas com o objetivo de mitigar as consequéncias da propagacao do COVID-19 no
ambiente prisional, preservando também, os agentes policiais penais com vistas a resguardar
a estabilidade do sistema penitenciario, considerando ser um servico essencial e de relevancia
publica.

Arespeito da categoria “medidas internas administrativas” (1,89%) é representado pelo
Oficio n°334/2020 - Forca-Tarefa/MPDFT e refere-se aos ajustes organizacionais e administrativos
no ambito do préprio MPDFT com vistas a0 cumprimento das atribuicdes empenhadas pela
Forca-Tarefa, especificamente, no cumprimento de vistorias e diligéncias.

Em sentido similar, a Recomendacdo n° 1/2020 - PGJ explicita 1,89% quantificado na
categoria “orientacbes”. Trata-se de orientacdes destinadas ao Poder Legislativo para que os
atos normativos oriundos da Camara Legislativa observassem a Constituicao Federal e a Lei
Organica do Distrito Federal, sob eventual vicio de inconstitucionalidade.

A partir do momento que foi declarado pandemia do COVID-19, demandou do Poder
Publico acOes céleres, eficazes e efetivas no enfrentamento desse problema publico e seus
reflexos. Assim sendo, as politicas publicas podem se manifestar por diversas formas, como ja
dissertados, por consequéncia, na formulacdo e implementacdo delas, o Poder Legislativo e o
Poder Executivo exercem papéis de relevancia frente as demandas da populagao.

Desta forma, a referida Recomendacdo correspondeu nesse propdsito, na medida em
que o MPDFT se comportou, nesse exemplo, como fiscal do ordenamento juridico. Isso significa
sua atuacao emresguardar a seguranga juridica e obstar a criagdo de expectativas inconsistentes
aos titulares dos direitos envolvidos, bem como evitar a judicializacdo excessiva, o que corrobora
com a finalidade da atuagao extrajudicial.

No tocante a categoria “esporte e lazer” (1,89%) fundamentou-se pela Recomendacdo
n° 13/2020. Trata-se do instrumento extrajudicial emitido no sentido de fiscalizar e acompanhar
se as medidas sanitdrias e de prevencao do coronavirus expedidas pelo Ministério da Salude e
demais organismos técnico/cientificos foram observadas no ambiente esportivo. Além disso,
versou sobre orientacdes de suspensao ou interrupcao de qualquer outro tipo de evento que
fosse realizado em arenas ou clubes esportivos localizados no DF.



A Recomendagdo n° 16/2020 salienta-se a categoria ‘“direitos humanos” com
representacdo de 1,89%. Essa Recomendacdo foi emitida no sentido de enfrentamento e combate
a qualquer forma de discrimina¢do, no decorrer do estado de emergéncia e de calamidade
publica. Tratando-se, nesse intento, de orientacdes aos érgaos publicos e privados do Distrito
Federal prestadores de servicos de hemoterapia para que aplicassem protocolos, procedimentos
e critérios de avaliagao hemoterdpicos sem qualquer discriminacdo de candidatos em razdo de
orientagdo sexual ou identidade de género.

Ja a categoria “direitos individuais” com representacdo de 1,89%, fundamenta-se no
Termo de Recomendacdo n°® 07/2020 que versou sobre atuacdo da For¢a-Tarefa do MPDFT na
protecao do direito a intimidade e a privacidade, visando resguardar o pleno respeito a dignidade
e as liberdades das pessoas.

A Recomendacdo em questao foi exarada com a finalidade de orientar o Secretario de
Estado de Saude do DF para que todas as unidades de saude proibissem o compartilhamento
com a imprensa jornalistica de dados sensiveis sobre os pacientes falecidos em decorréncia de
complicagdes do COVID-19, tais como nome, endereco, filiacdo, profissdo ou qualquer outra
informacao que torne a pessoa ou familiares identificaveis, limitando-se ao repasse de somente
informacdes objetivas e dados genéricos, como a causa mortis, idade, género e a preexisténcia
de comorbidades.

Percebe-se que, nesse exemplo, representou a atuagao do MPDFT na protecao dos
direitos individuais indisponiveis consagrados constitucionalmente, notadamente, direito
a intimidade e a privacidade. Os direitos individuais indisponiveis abrangem os direitos da
personalidade e sdo intrinsecamente associados aos direitos fundamentais individuais com
esséncia de interesse publico (De Almeida, 2022).

Por ultimo, é importante ressaltar, por meio de uma analise qualitativa, como se
evidenciou a atuacdo da Forca-Tarefa do MPDFT frente ao problema publico pandémico,
considerando o teor do relatdrio e das notas técnicas emitidas, visando compreender a atuagao
do MPDFT em tais documentos.

Quadro 03 - Representacdo das Notas técnicas e do Relatdrio técnico em funcdo dos
objetivos/Finalidade para a qual foi emitido o documento.

Documento Objetivo

Nota Técnica n° 01/2020-NG/NDH/ Defesa e protecao das mulheres e meninas vitimas de

MPDFT violéncia doméstica durante isolamento. Subsidios
para atuacao do MPDFT visando aprimorar o
enfrentamento de qualquer forma de violéncia contra
mulheres no contexto das relagdes domésticas e
familiares.

Nota Técnica n° 03/2020 - NG/NDH/  Analisar as implica¢Oes de realiza¢do de audiéncia

MPDFT por videoconferéncia em contexto de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher (VDFCM), durante
a pandemia de COVID-19, com diretrizes de atuacao a
membros/as do Ministério Publico.

Nota Técnica n° 01/2020-NEVESCA/  Diretrizes para subsidiar a atuacdo do MPDFT e do

NDH/MPDFT TJDFT na concessao de liberdade condicional e regime
domiciliar em audiéncia de custddia nos crimes de
violéncia ou abuso contra criangas e adolescentes no
ambiente intrafamiliar durante o isolamento.
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Nota Técnica n° 02/2020-NG/NDH/ Analisar a Portaria n° 11/2020 (37505301), publicada

CEPS/MPDFT pela Secretaria da Mulher do Distrito Federal (SMDF),
que instituiu o teletrabalho, em carater excepcional e
provisdrio, durante a crise pandémica, regulamentado
0s meios tecnoldgicos e formas de atuagao e
funcionamento de equipamentos publicos destinados
ao acolhimento de pessoas em situacao de violéncia.

Nota Técnica n° 001/2020-Nupri/ Subsidiar a atuacdo dos membros do MPDFT com foco

MPDFT na atuacao criminal em analises de pedidos de soltura
de presos provisdrios lastreados na incidéncia de
COVID-19 no sistema prisional local.

Nota Técnica n° 001/2020-PROEDUC Dar publicidade ao posicionamento favordvel do
MPDFT ao parecer do Conselho de Educa¢do do DF
que autorizou o uso de tecnologias de informacao e
comunicag¢do (TCls) para a realizacdo de atividades
pedagdgicas nas redes de ensino publica e privada de
educacdo basica do DF enquanto durar a suspensao
das aulas como medida de enfrentamento a Covid-19.

Relatdrio Técnico 005/2020 - CEPS  Analisar o Plano de Contingéncia apresentado pela
Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDES/
DF) para fornecer informagdes e orientagées
técnicas sobre a necessidade de politicas publicas
de assisténcia social, especificamente, acerca de
estruturagdo e funcionamento dos servicos, beneficios
socioassistenciais e acolhimento institucional, além da
analise detalhada das medidas e a¢6es adotadas pelo
governo local, voltadas a protecao social da populagao
em situacao de vulnerabilidade no DF no contexto da

pandemia da COVID-19.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do portal do MPDFT.

Observa-se no quadro 03 que, a maioria das notas técnicas foi emitida com énfase na
protecao dos direitos coletivos da populacao em condicdo de vulnerabilidade, em especial,
no contexto de violéncia de género contra as mulheres e contra criangas e adolescentes no
ambiente intrafamiliar. E possivel perceber que tais documentos foram emitidos com propdsito
de ofertar diretrizes e subsidiar, por meio de informagdes técnicas, a atuagao do MPDFT e do
TJDFT na observancia das leis e das medidas previstas nela, considerando as implica¢des que o
periodo de isolamento propiciou.

CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicao Federal de 1988 conferiu o MP como titular na defesa da sociedade e
detentor de amplas fun¢des e incumbéncias constitucionais. Com base na pesquisa realizada,
observou-se que atuacdo integrada e coordenada da Forca-Tarefa do MPDFT permeou os
contextos e abrangéncia funcional atendendo seu propdsito constitucional na defesa do
ordenamento juridico e protecdo dos interesses sociais e coletivos, além dos direitos individuais
indisponiveis (art. 127, CF/88).

Ratifica-se, nesse sentido, que a atuacdo do MPDFT frente ao problema publico da
crise sanitaria e seus reflexos no ambito do Distrito Federal correlacionaram-se com propdsito



previsto pela Portaria PGJ n° 212 que instituiu a Forca-Tarefa.

Verificou-se também que, apesar da divisdao metodoldégica em “categorias”, os direitos
sociais e coletivos coexistem e se apresentam em sincronia. A presenca com maior evidéncia
quantitativa de algumas categorias eleitas (“saide” e “contratos e despesas publicas”, por
exemplo) ndo afasta a relevancia daquelas que se apresentaram em menor percentual (como
em “orientacdes” e “direitos individuais”). Isso evidencia quais as demandas publicas que a
populagdo brasiliense vivenciou no decorrer da pandemia do coronavirus.

Constata-se o papel do MPDFT de interlocutor e mediador entre a sociedade e o
Governo do DF. Na medida em que atuou com as ferramentas e providéncias previstas em lei
com vistas ao didlogo interinstitucional, consensual e, assim, colaborando com a gestdo Distrital
sobre a necessidade de politicas publicas decorrentes dos reflexos da crise sanitdria. A atuacdo
extrajudicial se fez pertinente, tendo em vista o momento sensivel e vulnerdvel para a populacao
que demandou ado¢do de medidas céleres e efetivas das autoridades frente aos problemas
sociais.

As acdes, medidas e iniciativas adotadas pela Forca-Tarefa do MPDFT corresponderam
o campo de suas fungdes constitucionais. Pois se concentraram em fiscalizar, monitorar,
acompanhar, recomendar e orientar sobre a necessidade do desenvolvimento de politicas
publicas, a partir das demandas da populacdo brasiliense. Sem definir o conteldo ou a esséncia
delas, tendo em vista que essa competéncia é reservada aos atores sociais estabelecidos em lei,
com destaque, as estruturas do Poder Executivo.

Desta forma, como proposta de pesquisa e possibilidade de perspectivas futuras
envolvendo atematica, sugere-se correlacionar e mensurar osimpactos dessas acdes einiciativas
no ambito da gestao do Governo do Distrito Federal para a populagdo local e quais as politicas
publicas foram desenvolvidas como resultado em beneficios e melhorias dos servicos publicos
no decorrer da crise pandémica.
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NOVO ARQUIVAMENTO DE PROCEDIMENTOS CRIMINAIS

RESUMO:

A nova sistematica de arquivamento dos procedimentos criminais redefine os papéis do
Ministério Publico (MP) e da vitima no processo penal. Este estudo analisa a abordagem do CPP,
decisdes do STF e a Resolucao CNMP 181/2017, destacando o aumento da responsabilidade do MP
e areducao da intervencao judicial no ato de arquivamento dos procedimentos investigatdrios.
Conclui-se que a valoriza¢do da vitima e o fortalecimento do MP, com menor participacdo judicial,
configuram um modelo mais eficiente e justo, demandando atuacdo criteriosa para aprimorar a
justica penal brasileira.
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INTRODUCAO

As alteracdes introduzidas no Cédigo de Processo Penal pela Lei 13.964/2019 foram
significativas, abrangendo também aspectos relacionados ao arquivamento de inquéritos
policiais e procedimentos correlatos. Essas mudancas visavam, principalmente, excluir o eventual
controle judicial sobre o ato de arquivamento, substituindo-o por uma revisao obrigatdria de
todos os arquivamentos por uma instancia superior do Ministério Publico.

Emagostode 2023, contudo, o Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu o julgamento das
AcGes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 6.298, 9.299, 6.300 e 6.305, dando interpretacdo
conforme ao art. 28 do CPP recém-alterado. O STF decidiu que, mesmo sem previsdo legal
expressa, o Ministério Publico possui o dever de submeter sua manifestacdo de arquivamento
a autoridade judicial competente, além de comunica-la a vitima, ao investigado e a autoridade
policial. A Corte ainda decidiu pela inexisténcia de obrigatoriedade de encaminhamento dos
autos para o Procurador-Geral de Justica (PGJ) ou para a Camara de Coordenacdo e Revisdao
(CCR).

Com o objetivo de regulamentar e clarificar essas alteracées, o Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) editou, em 16 de abril de 2024, a nova Resolu¢do n.° 289, que altera
a Resolu¢do CNMP n.° 181/2017 e uniformiza a nova sistematica de arquivamento de inquéritos
policiais e procedimentos correlatos.

O objetivo geral deste artigo € analisar alguns aspectos dessa nova sistematica de
arquivamento, bem como suas implica¢des juridicas e praticas a fim de avaliar como essas
mudancas podem contribuir para uma maior eficiéncia e transparéncia no arquivamento de
procedimentos criminais, fortalecendo o controle interno do Ministério Publico e garantindo
uma revisdo mais robusta e criteriosa desses atos. Essa andlise permitira identificar os beneficios
e as possiveis limitacoes da nova sistemdtica, oferecendo subsidios para futuras discussées e
aperfeicoamentos na legislacdo e na pratica processual penal.

1. 0 FUNDAMENTO DO ARQUIVAMENTO POR AUSENCIA DE FUNDAMENTO PARA A
ACAO PENAL

A nova redagdo do art. 19 da Resolugao CNMP 181/2017, introduzida pela Resolu¢do
CNMP 289/2024, conforme mencionado anteriormente, mantém-se em conformidade com a
sistematica imposta pela Lei 13.964/2019 e pela decisdo das ADIs 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305 do
STF. Assim, embora ainda permita algum grau de controle judicial sobre este ato, o qual serd
analisado posteriormente, inegavelmente fortalece o protagonismo do Ministério Publico, visto
que a eventual revisao ou homologacao dessa decisdo serd realizada, doravante, exclusivamente
pelo préprio MP.

A Resolucao amplia significativamente um ponto considerado desprovido de previsao
legal, que diz respeito aos fundamentos autorizadores para a promoc¢ao do arquivamento de
um procedimento criminal. Isso porque, acertadamente, as hipdteses de arquivamento desses
procedimentos ndo estdo explicitamente elencadas no Cédigo de Processo Penal.

A doutrina sempre indicou, com algumas variacdes, que as hipdteses que autorizam
tal ato sdo: a) atipicidade; b) excludente de ilicitude/culpabilidade; c) causa extintiva da
punibilidade; d) auséncia de elementos informativos quanto a autoria e materialidade (auséncia
de justa causa).

A acertada auséncia de previsdao expressa dessas hipdteses no Cédigo de Processo



Penal confere ao Ministério Publico uma cognic¢do voltada para um progndstico de viabilidade
e necessidade da acao penal, juizo que parece estar contido na redacdo do novo art. 19 da
Resolucdo n.° 181/2017, que dispde:

Art. 19. Se 0 membro do Ministério Publico responsavel pelo inquérito policial,
procedimento investigatdrio criminal ou quaisquer elementos informativos de
natureza criminal se convencer da inexisténcia de fundamento para a propositura
de acdo penal publica, nos termos do art. 17, decidird fundamentadamente pelo
arquivamento dos autos.

Como se observa, desde que o Ministério Publico conclua que n3ao ha razdes para
iniciar a agao penal, pode promover o arquivamento do caso. Esse poder abrange as hipdteses
tradicionais e permite um progndstico mais amplo, compatibilizando a atuacdo ministerial com
um procedimento alinhado com medidas de politica criminal que busquem o alivio do sistema
justica, priorizando casos mais graves e de maior relevancia em detrimento de infracdes menos
significativas.

Essa abordagem permite ao Ministério Publico exercer uma andlise mais qualificada,
considerando nao apenas os aspectos juridicos em sentido estrito, mas também diretrizes de
politica criminal e institucionais voltadas ao aprimoramento no enfrentamento da criminalidade
e a tutela penal qualificada de interesses publicos e sociais relevantes. Ganha protagonismo a
integracdao dos planos e diretrizes de atuacao dainstituicao, aptaaelevaraatuacdo automatizada
a uma que atenda as finalidades valorativas do direito penal moderno. Nesta direcdo, aponta
Paulo Busato (p. 118-119):

Nao tenho qualquer duvida de que cada Promotor de Justica, em sua atuagao politico-
criminal cotidiana, onde decide a respeito dos rumos interpretativos de cada impulso
da Justica Criminal, traz a lume os pontos que vao ser objeto de discussao técnico-
juridica.

Vivemos em um momento de superacao de um modelo de sistema juridico-penal
encerrado em grades ontoldgicas, para a passagem a um Direito penal “vivo”, que
tem em conta sua capacidade de dar uma adequada resposta social ao problema
da criminalidade (sua funcionalidade). Assim, é muito importante que o Ministério
Publico esteja consciente do papel determinante que exerce na evolu¢do do
desenvolvimento dogmédtico do Direito penal brasileiro, dado que suas opg¢Oes
politico-criminais representam um papel de verdadeiro “filtro” das questdes que
doravante tendem a ser postas em discussao.

A auséncia de fundamento para o exercicio da acdo penal mencionada pela Resolucdo
comporta uma maior flexibilidade para decidir sobre casos de arquivamento, o que possibilita
uma selecdao mais acurada de casos que deverdo ser objeto de provimentos ministeriais. Isso
fortalece a capacidade institucional de atuar planejadamente, como protagonista da politica
publica de seguranca publica', de modo a lidar com a prevencao e repressao criminal frente
aos delitos de maior impacto social, em prejuizo das infracbes menos graves. Essa parece ser
também a percepcao do Enunciado 8 emitido pelo Grupo Nacional de Coordenadores de Centro
de Apoio Criminal (GNCCRIM), que dispe:

A nova redagao do artigo 28 do Cddigo de Processo Penal, em harmonia com o
principio acusatdrio, dispde que o arquivamento do inquérito policial ndo se reveste
mais de um mero pedido, requerimento ou promog¢ao, mas de verdadeira decisao

1 GOMES, Décio Alonso. Politica criminal brasileira e o papel do Ministério Publico. Ministério Publico e politicas publicas.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, p. 23-46, 2009.
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de ndo acusar, isto é, o promotor natural decide ndo proceder a acdo penal publica,
de acordo com critérios de legalidade e oportunidade, tendo em vista o interesse
publico e as diretrizes de politica criminal definidas pelo préprio Ministério Publico.

Essa abertura para consideragbes gerais que abrangem outras hipdteses de
arquivamento de procedimentos criminais, com base em critérios de prioridades persecutdrias,
dada a vasta quantidade de crimes praticados em nosso pais, se ndo contempla integralmente,
ao menos sugere a oportunidade do direito de acao penal. Modernamente, a oportunidade da
acao penal deve ser entendida como a possibilidade de o Ministério Publico optar por ndo iniciar
um processo, mesmo diante da noticia de um fato punivel ou provas de sua pratica, desde que
essa decisdo seja tomada por motivos de utilidade social ou razées politico-criminais, de forma
tempordria ou definitiva, condicional ou incondicional®.

Ademais, as medidas previstas nalegislacao que permitem ao juiz competente e a vitima
insurgirem-se contra a decisdo reduzem significativamente os riscos de uma atuacao subjetiva e
incontrolavel do membro do Ministério Publico que promoveu o arquivamento. A possibilidade
de revisdo serve como um mecanismo de controle, assegurando que a atua¢ao do Ministério
Publicoestejaalinhadacomasdiretrizesdainstitui¢do. Isso eliminaarbitrariedades e subjetivismos
incontrolaveis, tornando essa oportunidade devidamente regrada e supervisionada.

2. ACOMUNICACAO DO ARQUIVAMENTO: AUTORIDADE POLICIAL, INVESTIGADO, JUIZ
COMPETENTE E VITIMA

A nova sistemdtica de arquivamento de procedimentos criminais impds ao Ministério
Publico o dever de comunicar esse ato a autoridade policial, ao investigado, ao juiz competente
e a vitima, o que desafia uma série de consideracGes importantes.

Insta, inicialmente, destacar que a nova sistematica processual, ao ampliar o rol de
pessoas que tomam conhecimento da decisdo de arquivamento, privilegia uma participagao
mais abrangente e democratica dos interessados na persecucao penal. Além de suprir o suposto
déficit de legitimagdo democratica comumente atribuido a institui¢des publicas independentes,
esse sistematica, em certa medida, se alinha aos principios da Teoria da Acao Comunicativa,
elaborada pelo fildsofo alemao Jirgen Habermas. Explica-se.

Ao determinar a participacao dos agentes diretamente envolvidos no crime — ou seja,
a autoridade policial, o investigado, o juiz competente e a vitima — a resolucao ndao apenas
amplia o circulo de transparéncia e controle sobre a decisao de arquivamento, mas também
valoriza a ideia de um processo decisdrio que se baseia na comunicagao e no didlogo entre os
diversos sujeitos. A inclusdo desses agentes na fase de arquivamento fomenta uma troca de
ideias e informacgdes, promovendo uma forma de justica mais participativa e integrada.

A teoria de Habermas é, precipuamente, uma teoria discursiva de integracao social
erigida em pilares democraticos, de sorte que a resolucao de conflitos deve ser discutida entre
0s sujeitos sociais, possibilitando que todos aqueles que forem potencialmente atingidos
pela decisao tenham o poder de nela influir®. Assim, ao conceder ao juiz de direito e a vitima a
possibilidade de provocar a instancia revisional do Ministério Publico, consagra-se a legitimidade

2 Sobre o tema, vale a leitura do texto: SUXBERGER, Ant6nio Henrique Graciano. A superagao do dogma da obrigatoriedade
da agdo penal: a oportunidade como consequéncia estrutural e funcional do sistema de justica criminal. Revista do Ministério Publico
do Estado de Goids, edicdo 34, jul-dez/2017, p. 35-49.
3 Sobre arazao comunicativa e o direito de Jiirgen Habermas, vale o estudo da obra: BITTAR, Eduardo Costa Bianca. Curso
de filosofia do direito. 12 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2016.



democratica do Direito, que passa, doravante, a exercer o poder de influir na decisdo de
arquivamento, rompendo com a concep¢ao metafisica do Direito, originaria do opus kantiano.

A multiplicidade de pessoas receptoras da comunicacao de arquivamento, que permite
uma ampliagdo em pedidos de revisao dessa decisdo € fundamental no contexto da previsdo
constitucional da privatividade da a¢do penal publica conferida ao Ministério Publico por vérias
razdes, relacionadas tanto ao papel constitucional desta instituicao quanto a garantia de justica
e eficacia do sistema penal.

Isso porque, a Constituicdo Federal brasileira, em seu artigo 129, confere ao
Ministério Publico a titularidade exclusiva da acdo penal publica, o que significa que cabe a
ele a responsabilidade de promover a¢des penais em nome do Estado quando houver indicios
suficientes da pratica de um crime. Essa prerrogativa € um reconhecimento do papel essencial
do MP na defesa da ordem juridica, dos interesses sociais e individuais indisponiveis, e da fiel
observancia das leis. A possibilidade de revisdao de um arquivamento assegura que nenhuma
decisdo precipitada ou inadequada de arquivamento impeca a responsabilizacdo penal de
alguém que realmente cometeu um crime. Novas provas ou a reavaliacao de provas existentes
podemrevelar que a decisdo de arquivamento ndo era a mais adequada, permitindo que ajustica
seja efetivamente realizada, o que reforca a transparéncia e a responsabilidade do Ministério
Publico, ao garantir que suas decisdes possam ser revisadas e corrigidas, se necessario. Trata-
se de ferramenta crucial para assegurar que o sistema penal funcione de maneira justa e
eficaz, honrando a confianc¢a depositada no MP como titular exclusivo da acdo penal publica e
garantindo que todos os crimes sejam devidamente investigados e processados.

2.1 COMUNICACAO A AUTORIDADE POLICIAL

A primeira pessoa a ser notificada sobre o arquivamento do procedimento criminal,
conforme estabelece a norma, é a autoridade policial que presidiu a investigacdo. Esta
comunicacao deve ocorrer no prazo de cinco dias a contar da ciéncia da decisdao pelo juiz
competente, e deve ser realizada preferencialmente por meio eletrénico.

A importancia desse ato transcende a mera formalidade, desempenhando funcdes
significativas para a eficdcia e a transparéncia do sistema de justica penal. A comunicac¢do
ao Delegado de Policia assume uma importancia central no cruzamento de dados e no
aprimoramento das politicas de seguranca publica. Ao compartilhar com a Policia Judiciaria Civil
as conclusdes do Ministério Publico, este ato contribui para o enriquecimento dos bancos de
dados institucionais e possibilita um melhor alinhamento entre as a¢ées dos érgaos envolvidos
na persecuc¢do penal. O compartilhamento de informacgdes e conclusGes ndo apenas promove a
integragao institucional entre o Ministério Publico e a policia, mas também fomenta uma cultura
de colaboragdo mutua e reflexdo critica sobre o processo investigativo.

Mais do que uma mera formalidade, a comunicagdo ao Delegado de Policia serve
como um mecanismo de controle e de aprimoramento continuo das praticas investigativas. Ao
informar o Delegado sobre os fundamentos que levaram ao arquivamento, a norma propicia
uma oportunidade para a reflexdo e o feedback construtivo, permitindo que o Ministério
Publico ofereca orientacdes sobre a qualidade das investigacdes e identifique possiveis dreas
para melhorias nas futuras abordagens investigativas.

Portanto, a comunicagao do arquivamento ao Delegado de Policia vai além de uma
exigéncia procedimental; é um componente fundamental para a integracdao e a eficiéncia do
sistema de justica criminal.
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Para concluir, é importante registrar que, no contexto de procedimentos investigativos
ndo conduzidos por autoridade policial, a comunicacdo aos respectivos condutores da
investigacdo é dispensdvel, conforme previsto no §5° do art. 19-A da Resolu¢do CNMP 181/2017.
Por exemplo, investigacdes de infracdes fiscais ou tributdrias realizadas pela Receita Federal
que servem para instruir um determinado procedimento investigatdrio ndo exigem essa
comunicagao.

No entanto, embora ndo seja exigivel, essa providéncia é facultada, especialmente
porque pode servir para a troca de informacgdes, evitar duplicidade de esforcos e contribuir
para uma investigacdo mais eficiente e coordenada, sem comprometer a autonomia dos
procedimentos conduzidos por entidades distintas.

2.2 COMUNICACAO AO INVESTIGADO

A comunicagdo ao investigado sobre o arquivamento de uma investigacao criminal é
fundamental para garantir o direito a informacdo sobre sua situagdo processual, permitindo-lhe
a tranquilidade necessdria para prosseguir com sua vida sem a preocupacao de uma possivel
acusacdo futura. Com essa informacdo, o investigado pode buscar novas oportunidades de
trabalho, tomar providéncias contra eventuais calunias e iniciar o processo de recuperagao de
sua reputacdo, entre outras medidas.

Embora a comunica¢do ao investigado seja necessdria para assegurar seu direito a
informagao, ela ndo deve ser considerada como um desdobramento do contraditério. Isso se
deve ao fato de que os procedimentos investigativos, por sua prépria natureza, ndo comportam
o contraditério em sua fase preliminar. Portanto, ndo é razodvel supor que, no momento do
arquivamento, o investigado possa influenciar a decisdo do érgdo revisional. Se o investigado
ndo tem a oportunidade de se defender para a formacdo da opinio delicti, igualmente ndo deve
ter a possibilidade de modificar o convencimento do érgao revisional.

De acordo com o art. 19, §4°, da Resolugao 181/17, a notificacdo ao investigado sobre
o arquivamento da investigacdo deve ser realizada preferencialmente por meio eletrénico,
dentro do prazo de 5 (cinco) dias. Caso o investigado ndo seja localizado, a comunicacdo poderd
ser efetuada por meio de edital publicado no Diario Oficial do respectivo Ministério Publico,
conforme a regulamentacdo aplicavel.

Se o investigado estiver preso, o prazo para essa notificacdo é reduzido para 24 (vinte
e quatro) horas, sem prejuizo de eventual pedido de revogacao da prisdo, conforme estipulado
no art. 19, §3°, da mesma resolucao.

2.3 COMUNICACAO A VITIMA

Uma das inovag0es significativas introduzidas por esta sistemdtica é a comunicagao
a vitima acerca da decisdo de arquivamento da investigag¢do preliminar. Desde 2008, com a
promulgacao da Lei n° 11.719/08, o Cédigo de Processo Penal sofreu uma alteragdo substancial
com a inser¢ao do art. 201, §2° que instituiu a obrigatoriedade de comunica¢ao ao ofendido
sobre atos processuais relevantes, como a sentenga condenatdria. Esta emenda legislativa
marcou o inicio de um processo de valoriza¢ao da vitima no ambito do direito processual penal
brasileiro, destacando sua relevancia e participacao dentro do sistema judicial.

O Pacote Anticrime, ao estabelecer a comunicacao da decisdao de arquivamento,
prossegue nesta mesma senda, consolidando e ampliando a visibilidade da vitima no processo



penal. Esta mudanca normativa reflete uma abordagem mais inclusiva e equitativa, que busca
reconhecer e afirmar o papel da vitima na esfera penal, conforme as diretrizes estabelecidas pela
Resolucdo n.° 40/34 da ONU. Esta resolucdo, que estabelece os principios e diretrizes basicas
sobre o direito a recurso e repara¢ao para vitimas, define a vitima como qualquer individuo, ou
grupo de individuos, que tenha sofrido um dano fisico, econédmico, mental ou emocional em
virtude de um ato criminoso.

De acordo com a Resolucdo n.° 243 do CNMP, a vitima é classificada em direta, aquela
que sofreu diretamente o dano, e indireta, compreendendo os familiares de até terceiro grau da
vitima direta, desde que mantidos vinculos de convivéncia, cuidados ou dependéncia no caso de
morte ou desaparecimento decorrente de crime, ato infracional ou calamidade publica. Assim,
a comunicagao da decisao de arquivamento deve primariamente alcangar a vitima direta, sendo
que, em casos de impossibilidade, como no falecimento ou desaparecimento da vitima direta, a
comunicacao deverd ser estendida as vitimas indiretas, proporcionando-lhes a oportunidade de
interpor eventual impugnacao.

Nos casos em que o Estado figura como vitima, a comunicacdo da decisdo de
arquivamento deve ser realizada junto a chefia do érgao responsdvel pela representacao judicial
do Estado, conforme prescrito pelo art. 28, §2°, do Cédigo de Processo Penal. Em crimes contra
pessoas juridicas, a notificacdo deve ser dirigida aos representantes legais conforme os contratos
ou estatutos da entidade, ou, na auséncia de disposicdes, aos seus diretores ou sécios-gerentes,
conforme estipulado pelo art. 37 do CPP.

Em relagao aos crimes vagos, que, por sua prépria natureza, ndo atingem diretamente
individuos especificos, é possivel, em certos contextos, identificar grupos sociais, comunidades
ou organiza¢des que possam ser impactados pela conduta criminosa. Especialmente nos crimes
quetutelaminteressesdifusos e coletivos,como previstonalLein®7.347/1985, pode-sereconhecer
legitimidade para que tais grupos sejam notificados sobre a decisdo de arquivamento.

A comunicacdo para a vitima, que deve ser feita no prazo de 5 (cinco) dias a partir da
decisdo, garantindo a adequada ciéncia do arquivamento, deve ser realizada de maneira clara,
acessivel e respeitosa. A clareza e a acessibilidade na comunicacdo sdo essenciais para garantir
que a vitima ou seus representantes compreendam adequadamente a decisao do Ministério
Publico e suas implicagbes, sob pena de mal-entendidos, duvidas e sensacao de injustica. O
respeito na comunicacao é igualmente indispensavel, pois diz respeito ao modo como a vitima
deve ser abordada, exigindo que o ato ndo a transtorne ou cause mais sofrimento.

Respeitar a vitima significa ndo apenas comunicar a decisdo de forma compreensivel,
mas também fazé-lo com dignidade e consideracdo, reconhecendo o impacto emocional
e psicolégico que ela pode ter. A comunicacdo deve ser feita de forma a minimizar qualquer
angustia adicional e a promover a compreensao do desfecho do processo de maneira sensivel e
empatica. A abordagem respeitosa contribui para que a vitima ndo se sinta desconsiderada ou
desrespeitada pelo sistema de justica, o que é vital para preservar a confianca nas instituicoes e
garantir que a vitima sinta que seus direitos estdo sendo respeitados, mesmo em face da decisdo
de arquivamento.

No caso de interposicao de pedido de revisao, este devera ser apresentado no prazo
de 30 (trinta) dias, sem exigéncia de advogado, técnica juridica ou fundamentacdo especifica,
bastando para tanto a manifestacdo da discordancia em relacdo a decisdo de arquivamento.

Quando a comunicacdo ndo puder ser efetivada a partir de contatos diretos, a
cientificacdo poderd ser realizada por meio eletrénico, sempre que possivel. Finalmente, na
eventualidade de ndo serem localizadas vitimas diretas ou indiretas, o Ministério Publico devera
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promover a publica¢cdo de edital apropriado, conforme previsto para tais situa¢des.

Um dltimo ponto deve ser consignado: a previsao legal que exige a comunicacdo
obrigatdria do arquivamento para o ofendido e a possibilidade de interposicao do pedido
de revisdo ndo autoriza a suposicdo de uma transferéncia para ele, ainda que parcial, do jus
puniendi estatal. Essa nova regra visa assegurar maior transparéncia e participa¢ao das vitimas
no processo penal, permitindo que elas sejam informadas sobre o desfecho das investigacdes
e possam, se assim desejarem, solicitar a revisao do arquivamento. No entanto, é importante
destacar que essa medida ndo confere as vitimas a capacidade de exercer a persecucdo penal e o
poder punitivo do Estado, que permanece sob a exclusividade das autoridades competentes. A
comunicagao e a possibilidade de revisao sao mecanismos que reforcam os direitos das vitimas
sem alterar a esséncia do monopdlio estatal sobre a aplicacdo das san¢des penais.

Por isso continuam validos os procedentes jurisprudenciais que reconhecem a
impossibilidade de a vitima, depois de proferida uma deciséo de arquivamento de um
procedimento criminal, propor uma espécie de acao penal subsididria“.

2.4 COMUNICACAO AO JUIZ COMPETENTE

Entendendo o Ministério Publico pela opinio delicti negativa e, consequentemente,
pelo arquivamento da investigacdo, a comunica¢do dessa decisao serd feita ao juiz de forma
eletrénica, a quem caberd, nos termos do que prevé o art. 19, §1°, da Resoluc¢do n.° 181/2017 do
CNMP, em caso deilegalidade ou teratologia, provocar ainstancia derevisao. Esse entendimento
foi construido pelo Supremo Tribunal Federal em interpretacdo conforme a Constituicdo ao art.
28 do CPP, no julgamento das ADI 6.298/DF, ADI 6.299/DF, ADI 6.300/DF e ADI 6.305/DF. Dessa
forma, o Supremo Tribunal Federal decidiu em seu acérdao:

“XX. por maioria, atribuir interpretacdo conforme ao caput do art. 28 do CPP,
para assentar que, ao se manifestar pelo arquivamento do inquérito policial ou de
quaisquer elementos informativos da mesma natureza, o érgdo do Ministério Publico
submetera suamanifestacdo aojuizcompetente e comunicara avitima, aoinvestigado
e a autoridade policial, podendo encaminhar os autos para o Procurador-Geral ou
para a instancia de revisdo ministerial, quando houver, para fins de homologacao,
na forma da lei; XXI. por unanimidade, atribuir interpretacdo conforme ao § 1° do
art. 28 do CPP, para assentar que, além da vitima ou de seu representante legal, a
autoridade judicial competente também poderd submeter a matéria a revisao da
instancia competente do 6rgdo ministerial, caso verifique patente ilegalidade ou
teratologia no ato do arquivamento”. (STF. Plenario. ADI 6.298/DF, ADI 6.299/CF,
ADI 6.300/DF, ADI 6.305/DF, Rel. Min. Luiz Fux, julgados em 24/08/2023 (Info 1106).

De forma simplificada, entende-se que havera ilegalidade quando o arquivamento
ndo encontrar respaldo na legislacdo vigente, ao passo que havera teratologia quando a
fundamentagao apresentar contradi¢ao em rela¢ao a conclusao.

Cumpre destacar que a expressao “teratologia” nao é inédita no arcabouco juridico. O
termo, utilizado pelo Supremo Tribunal Federal e pela Resolu¢do n.° 181/2017 do CNMP, também
é encontrado na Sumula 665 do Superior Tribunal de Justica, que dispGe sobre o controle

4 Neste sentido: [...] Arquivamento promovido pelo membro do Ministério Plblico e determinado pela autoridade
judicidria. Interesse da vitima na propositura da a¢do penal. [...] O Ministério Publico € o titular da agdo penal, cabendo a ele aferir a
presenca de justa causa, ressalvada a hipdtese prevista pelo art. 28, do CPP. Na agao penal publica incondicionada, a vitima ndo tem
direito liquido e certo de impedir o arquivamento do inquérito. [...] (Recurso em Mandado de Seguranga n® 44.025-DF, STJ, 5* Turma,
Rel. Min. Moura Ribeiro, julgado em 18.2.2014, publicado no DJ em 21.2.2014).



jurisdicional do processo administrativo disciplinar:

Sdmula 665, STJ - O controle jurisdicional do processo administrativo disciplinar
restringe-se ao exame da regularidade do procedimento e da legalidade do ato,
a luz dos principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal,
ndo sendo possivel incursao no mérito administrativo, ressalvadas as hipdteses de
flagrante ilegalidade, teratologia ou manifesta desproporcionalidade da sancdo
aplicada.

Em nota, esclarece a Corte Cidada que “chama-se de teratoldgica uma decisdo absurda,
juridicamente aberrante>”.

Em que pese o uso de conceito juridico indeterminado e, por conseguinte, o risco de
dispersdo hermenéutica, fato é que o controle jurisdicional sobre a decisdo de arquivamento
do Ministério Publico, enquanto titular da acao penal, encontra mais limitagdes do que aquele
realizado pela vitima. Isso porque a vitima, sem necessidade de defesa técnica e ndo estando
restrita as hipdteses de ilegalidade e/ou teratologia, pode provocar, com mais liberdade, a
revisdo da decisdao de arquivamento a instancia revisora ministerial.

De qualquer modo, os novos contornos do arquivamento otimizam a fiscalizacdo
democratica e a accountability horizontal e vertical da atividade persecutdria, sendo eloquente
as ponderacdes de Vladimir Aras®:

Ademais, o redesenho do modelo de arquivamento favorece a seguranca na tomada
da decisdo de ndo acusar, que continua a cargo do “promotor natural”’, mas sujeita a
revisdo obrigatdria, num sistema de controle que confere accountability horizontal e
vertical a sua delibera¢dao, na medida em que a vitima poderd apresentar obje¢des ao
arquivamento e o investigado, também ele, podera arrazoar em favor da manutencao
da decisdo homologada, na qual se optou por ndo denuncid-lo. (ARAS, 2020)

A modelagem conferida por esta norma, construida em parte pelo Legislativo e em
parte pela Suprema Corte, repristina a possibilidade de controle dos atos praticados pelos
membros do Ministério Publico pelo juiz atuante no caso, denominada por alguns de principio
da devolucao. Sao indmeras as remissdes feitas a esta hipdtese, como as previstas no art. 28-A,
§ 14, e no art. 384, § 1°, ambos do Cddigo de Processo Penal (CPP), além da Sumula n.° 696 do
Supremo Tribunal Federal (STF), que dispSe que “Reunidos os pressupostos legais permissivos
da suspensao condicional do processo, mas se recusando o Promotor de Justica a propd-la, o
juiz, dissentindo, remetera a questdo ao Procurador-Geral, aplicando-se por analogia o art. 28 do
Cddigo de Processo Penal”.

Deve-se destacar, conforme decidido pela Suprema Corte que “se o juiz entender que
a manifestacao de arquivamento foi correta, ele nao precisa proferir decisao homologatdria.
Basta se manter inerte.” (Plenario. ADI 6.298/DF, ADI 6.299/DF, ADI 6.300/DF e ADI 6.305/DF,
Rel. Min. Luiz Fux, julgados em 24/08/2023 (Info 1106)). Isso significa que mesmo adicionando
0 juiz nesta etapa do procedimento de arquivamento, porque receptor da comunicagao de
arquivamento e possivel agente provocador de sua revisdo, contrariando a redagdo original
conferida ao art. 28 do CPP pela Lei 13.964/2019, o Supremo Tribunal Federal reconhece a
desnecessidade de qualquer tipo de provimento jurisdicional confirmatdria nesta etapa. Com

5 https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/14122023-Primeira-Secao-aprova-sumula-sobre-
controle-jurisdicional-do-processo-administrativo-disciplinar.aspx
6 ARAS, Vladimir. O novo modelo de arquivamento de inquéritos e o principio da oportunidade da a¢do. Revista Consultor

Juridico, 12 jan. 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-jan-12/vladimir-aras-modelo-arquivamento-inqueritos/. Acesso
em: 30 jun. 2024.
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essa nova interpretacdo, o juiz ndo precisa mais proferir uma decisdo formal caso concorde
com o arquivamento proposto pelo Ministério Publico. Sua inércia, neste contexto, implica a
concordancia tacita com a decisdo do MP, permitindo que o arquivamento se torne efetivo de
maneira mais agil e eficiente.

Essaabordagemtemvdrios beneficios. Primeiro, elaaceleraoprocessodearquivamento,
reduzindo o tempo que casos sem viabilidade penal permanecem no sistema. Segundo, alivia a
carga de trabalho dos juizes, permitindo que se concentrem em casos que realmente necessitam
de uma intervencao judicial. Terceiro, reforca a autonomia do Ministério Publico na conducdo da
acao penal publica, alinhando-se com a previsao constitucional de que o MP é o titular exclusivo
dessa acao.

Trata-se de um arranjo mais condizente com o principio acusatdrio (CPP, art. 3°-A),
reforcado internacionalmente pela soft law, como os Principios de Bangalore sobre Conduta
Judicial (2002) e os Principios Orientadores Relativos a Funcdo dos Magistrados do Ministério
Publico, adotados pelas Na¢Ges Unidas durante a 8* Conferéncia para a Prevencao do Crime e o
Tratamento de Delinquentes (Cuba, 1990), que preconizam a imperativa separa¢do de fun¢ées
no processo penal.

Assim, na auséncia de provocacao por parte da vitima ou do juiz, 0 arquivamento se
configura como ato administrativo do promotor de justica. Por outro lado, quando submetido
a instancia revisional, adquire a natureza de ato administrativo composto, envolvendo mais de
uma manifestacdo de vontade, permitindo ao drgdo revisor estabelecer uma diretriz politico-
criminal dentro de cada Ministério Publico (conforme estabelecido pelo art. 19-D da Resolucdo).

Em todo caso, compete a instancia de revisdo ministerial proferir a decisdo final sobre
o arquivamento realizado pelo promotor natural, reafirmando, simultaneamente, o principio
acusatdrio e a resisténcia a ressurreicao do processo penal inquisitorial.

3.JUIZO DE RETRATACAO DA DECISAO DE ARQUIVAMENTO

Prevé o art. 19-A, § 7°, da Res. 181/2017 CNMP a possibilidade de retratacdo do promotor
responsavel pelo arquivamento:

§7° Havendo provocacao pelo juizo competente para revisdo da decisdao de
arquivamento, em caso de teratologia ou patenteilegalidade, o membro do Ministério
Publico poderd exercer o juizo de retratacdo, no prazo de 5 (cinco) dias, contado da
ciéncia. Ndo havendo retratagdo, o membro do Ministério Publico aguardara o fim do
prazo para interposi¢ao de recurso pela vitima para encaminhar os autos a instancia
de revisao.

Nesse prisma, a sistematica da Resolucao oportuniza a reconsideracao da decisao de
arquivamento, hipdtese em que o membro do parquet revé a sua decisdo anterior e retoma a
andlise do caso, seja para promover a retomada da persecucao, mediante realizacao de mais
diligéncias investigativas, seja mediante o oferecimento do acordo de ndo persecucao penal ou
da denuncia criminal.

O juizo de retratacao ministerial atenua o abarrotamento no Ministério Publico e no
Poder Judicidrio ao mesmo tempo em que concretiza a celeridade, o pragmatismo, a economia
e a racionalidade da atuacao do Ministério Publico ainda na fase administrativa, dispensando,
outrossim, a necessidade de um longa manus.



Havendo pedido de revisao por parte da vitima ou do magistrado, é desnecessario
que o investigado seja notificado para apresentar contrarrazdes. Além da falta de previsdao
legal neste sentido, deve-se recordar que os procedimentos criminais apuratdrio tem natureza
administrativa, ndo ostentando, pois, natureza processual razao pela qual ndo pressupde o
exercicio da atividade postulatdria, ndo é dotado de partes, ndo é jurisdicionalizado e prescinde
da observancia do contraditdrio e da ampla defesa’.

4. ACCIONAMENTO E PAPEL DA INSTANCIA DE REVISAO

ApOds a submissao da decisao de arquivamento ao magistrado competente e as vitimas,
na hipdtese de haver requerimento de revisdo por qualquer uma dessas partes, surgem duas
alternativas para o membro do Ministério Publico responsavel pelo caso: ele pode manter a
decisdo de arquivamento, ocasiao em que os autos serdo remetidos a instancia de revisao, ou,
no prazo de cinco dias, reconsiderar a decisdao e retomar a persecucao penal, seja mediante a
indicacdo de novas diligéncias, seja propondo um Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP), seja
oferecendo denuncia criminal.

Consoante o § 8° do art. 19-A da resolucdo, em caso de retratacdao pelo membro do
Ministério Publico, a vitima devera ser comunicada no prazo de cinco dias, medida que resguarda
o direito fundamental a informacao do ofendido, conforme preceituado na Resolu¢gao CNMP n.°
243, de 18 de outubro de 2021.

Caso o membro do Ministério Publico ndo se retrate da decisdo de arquivamento, ele
deverd, no prazo de dez dias, remeter o caso a instancia de revisdo. A expressdo “instancia
de revisdo” foi utilizada na redagdo do art. 28 do Cddigo de Processo Penal e pela nova
Resolugdo n.° 289/2024, com o objetivo de abranger as particularidades e diferencas entre os
Ministérios Publicos Estaduais (MPE) e o Ministério Publico da Unido (MPU). No ambito do MPE,
conforme dispde o art. 10, IX, “d”, da Lei 8.625/1993, a instancia de revisdo é o Procurador-Geral
de Justica. Neste sentido € o Enunciado 17 PGJ-CGMP LEI 13.964/19 do MPSP: A instancia de
revisao ministerial do arquivamento de inquérito policial, termo circunstanciado, procedimento
investigatdrio criminal, pecas de informagdo de natureza criminal e recusa de acordo de ndo
persecucao penal é o Procurador Geral de Justica. Jd no MPU, essa atividade é desempenhada
pela respectiva Camara Criminal de Coordenacao e Revisao, nos termos dos arts. 58, 132 e 167
da Lei Complementar 75/93. Importa esclarecer que ndo é cabivel atribuir a outros érgaos,
como o Conselho Superior do Ministério Publico, essas atribuicdes, uma vez que estas ja estao
definidas pelas Leis Organicas dos Ministérios Publicos, que exercem poder de conformacdo
geral imodificavel por meio de normas regulamentadoras.

Tais previsbes legais sao acertadas, uma vez que a andlise dos arquivamentos dos
procedimentos investigatdrios deve revestir-se de uma coesdo e coeréncia politico-criminal,
elaborada de forma homogénea pelo Ministério Publico. A distribui¢do de critérios dispares,
especialmente no que tange ao principio da insignificancia, entre diversos centros de decisao,
levaria a uma atuagdo fragmentada e desarticulada da institui¢do, causando insuportdvel
inseguranca juridica e afetando negativamente a seguranga publica.

Eis por que a nova resolucao prevé em seu art. 18-D, que o drgdo de revisao ministerial
poderd constituir jurisprudéncia prépria, mediante sumulas, enunciados e orientacdes,

7 O professor Gustavo Badaré sustenta que, embora o inquérito policial seja um procedimento conduzido sem
contraditdrio, permite o exercicio da ampla defesa, ainda que em situa¢6es pontuais como na assisténcia do defensor ao acusado,
na possibilidade de requerer atos de investigacdo a autoridade policial e na impetragdo de habeas corpus, mandado de seguranga,
entre outros atos. (BADARO, Gustavo Henrique, Processo Penal. 10 ed. Sdo Paulo: Thompson Reuters. 2022, p. 140).
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especialmente em matérias repetitivas, cujo contetdo servird de fundamento para a decisdo
de arquivamento pelos érgaos de execu¢do, bem como para estabelecer uma diretriz politico-
criminal no ambito de cada Ministério Publico.

O prazo para o juizo de retratacdo quanto a decisdo de arquivamento, apds a
interposicao do pedido de revisdo, é impréprio, tendo como termo inicial o término do prazo
para interposicao do pedido de revisao pela vitima ou pela autoridade judicial competente, o
que ocorrer por ultimo, visto que a legitimidade para tanto é concorrente. Esta é a conclusao
que se extrai do § 7° do art. 19-A da Resolugao CNMP n.° 181.

Recorde-se que a diccdo literal do art. 28 do Cédigo de Processo Penal determinava que
esse encaminhamento deveria ser realizado de forma obrigatdria, providéncia que foi mitigada
pelo Supremo Tribunal Federal ao decidir que ndo existe obrigatoriedade de o Ministério Publico
encaminhar os autos para o Procurador-Geral de Justica ou para a Camara de Coordenacdo e
Revisdo. Consoante decisdo do STF, o membro do Ministério Publico podera encaminhar os
autos para o Procurador-Geral ou para a instancia de revisdo ministerial, quando houver, para
fins de homologacdo, na forma da lei. (STF. Plendrio. ADI 6.298/DF, ADI 6.299/DF, ADI 6.300/
DF e ADI 6.305/DF, Rel. Min. Luiz Fux, julgados em 24/08/2023 (Info 1106)). Como se Vv§, a
decisdo proferida pela Corte modificou uma das maiores pretensées reformistas do Pacote
Anticrime, que visava retirar do magistrado qualquer participa¢ao na decisao de arquivamento
de procedimentos investigatdrios, participagao esta considerada por muitos como indevida, por
promover uma ingeréncia violadora da imparcialidade e do préprio sistema acusatério®.

Uma vez remetido o caso a instancia de revisdo, atualmente realizado, na maioria das
vezes, de forma eletrénica, duas novas decisdes poderdo ser adotadas: a concordancia com a
decisdao de arquivamento, hipdtese em que havera sua homologacao, ou a discordancia, o que
ensejara a retomada da persecucao penal.

A decisao de homologacao do arquivamento do inquérito policial, procedimento
investigatdrio criminal ou quaisquer elementos informativos de natureza criminal pela instancia
de revisao é confirmatdria do ato ministerial anterior. Dessa forma, valida a conclusdao de
inexisténcia de fundamento para a propositura da acdo penal publica, consolida a avaliacdo
preliminar realizada pelo Ministério Publico e assegura que ndo ha elementos suficientes para a
instauracao do processo penal.

A decisdo de homologacao, agora de natureza administrativa, difere substancialmente
do modelo anterior, que atribuia ao magistrado essa competéncia (CPP, art. 67, I). Essa mudanca
reflete uma transformagao na forma como o arquivamento dos procedimentos investigatdrios
é processado. Ao retirar do magistrado a competéncia para homologar o arquivamento,
transfere-se essa fun¢do para a instancia de revisdo ministerial, que age em conformidade coma
autonomia e independéncia do Ministério Publico. Esta alteracdo busca fortalecer o principio do
sistema acusatdrio, no qual as fung¢bes de acusar, defender e julgar sdo claramente separadas,
evitando a intervencao judicial nas etapas iniciais da persecucao penal.

Com a homologa¢do administrativa, as decisdes de arquivamento passam a ser
internamente validadas dentro do Ministério Publico, promovendo uma maior coesdo e
coeréncia na atuacdo desse drgao.

8 Neste sentido, ensina a doutrina que o magistrado exerce uma fun¢do anémala de fiscal do principio da obrigatoriedade:
“Neste caso, ao juiz incumbia o exercicio de uma inusitada fun¢do anémala de fiscal do principio da obrigatoriedade, algo que
certamente levantaria dudvidas acerca da sua imparcialidade na eventualidade de o érgao superior ministerial de- liberar pelo
oferecimento da dentncia nos autos daquele procedimento investigatdrio, ja que aquele mesmo magistrado responsével pelo
indeferimento da promogao de arquivamento seria, na sequencia, o juiz competente para o processo e julgamento da demanda”.
(LIMA, p. 238).



Uma vez proferida a decisdo de homologacdo do arquivamento pela instancia de
revisdo, ndo se vislumbra a possibilidade de interposicdo de outros recursos ou pedidos de
revisdo, o que confere ao ato uma estabilidade/imutabilidade relativa que obsta a reabertura
do caso pela mesma instancia revisora , o que nao impede o chamado desarquivamento do
caso, questdo que serd abordada mais adiante. A vitima que eventualmente persiste em seu
descontentamento com a decisdo ndo € concedida a prerrogativa de formular novos pedidos de
revisdao, nem lhe assiste a via do mandado de seguranga, dado que este remédio constitucional
se destina a resguardar um direito liquido e certo contra ato ilegal ou abusivo de autoridade, e
a homologacao do arquivamento, uma vez concluida a revisao, ndo se subsume a tais critérios.

Apds a homologagao administrativa, o art. 19-B da Resolugdo estipula que os autos
retornem ao juizo competente para os fins de direito. Trata-se de disposicdo voltada a tomada
de medidas administrativas ordinatdrias, como a baixa de registros em nome dos investigados,
o desenvolvimento de atos necessdrios a conclusdo formal do procedimento investigatdrio, e a
implementagdo de eventuais providéncias administrativas correlatas.

Essa previsdo assegura que, mesmo com a homologacdo administrativa do
arquivamento, o Poder Judicidrio ainda desempenha um papel importante ao finalizar o tramite
formal do caso. O retorno dos autos ao juizo competente possibilita a ado¢do de medidas que
garantam a devida regulariza¢ao e encerramento do procedimento investigatorio, preservando
a ordem e a clareza nos registros oficiais.

Como mencionado, uma vez remetido o caso a instancia de revisdo, esta também pode
decidir pela rejeicao da homologacdao do arquivamento, mediante uma ampla reavaliacao do
caso. O pedido de revisdo devolve a integralidade da matéria contida nos autos, permitindo
uma nova interpretacdo da lei e revaloracdo dos fatos e provas presentes, que possam indicar a
existéncia de fundamento para o prosseguimento da persecucdo penal.

Essareavaliacdo pelainstancia de revisdo implica uma nova decisdao que reforma aquela
originalmente tomada pelo membro do Ministério Publico, substituindo-a e, a partir de entao,
produzindo efeitos juridicos.

A possibilidade de rejeicao da homologacao do arquivamento pela instancia de revisao
reforca o sistema de freios e contrapesos dentro do Ministério Publico, garantindo que decises
de arquivamento sejam objeto de escrutinio e possam ser revistas quando houver indicios
suficientes de materialidade e autoria delitiva. Este procedimento promove uma uniformidade
na atuacdo ministerial, impedindo arquivamentos prematuros e assegurando que todas as
hipdteses de persecucdo penal sejam exaustivamente analisadas.

Rejeitada a homologacao pelo dérgao de revisao ministerial, serd designado outro
membro do Ministério Publico para a ado¢dao de uma das seguintes providéncias: | - requisi¢cao
de diligéncias Uteis e necessdrias para a instrucao do caso; Il — propositura de acordo de nao
persecucdo penal e lll - ajuizamento da acdo penal (art. 19-C).

5. ANOVA SISTEMATICA DE ARQUIVAMENTO, OS TERMOS CIRCUNSTANCIADOS E AS
NOTICIAS DE FATO

Anovasistematica de arquivamento estabelecida pelaredagao atual doart. 28 do Cédigo
de Processo Penal deve ser aplicada a quaisquer procedimentos criminais, o que abrange as
chamadas pecas de informacdo, compreendidas como procedimentos criminais pré-processuais
destinados reunir os elementos minimos sobre a responsabilidade penal de determinado sujeito.
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O termo “peca de informacdo” é empregado na legislacdo, incluindo o Cédigo
de Processo Penal, a Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei 8.625/1993) e a Lei
Complementar que organiza o Ministério Publico da Unido (LC 75/93), abrangendo documentos
ou procedimentos que fundamentem a opinio delicti do érgao ministerial, independentemente
de formalidades processuais mais rigorosas.

Issoimplicaqueamencionadasistemdticadeve seraplicadaaos Termos Circunstanciados
de Ocorréncia (TCOs), procedimentos especificos para a formalizacdo da investigacdao
preliminar que fundamenta a persecu¢do penal nos Juizados Especiais Criminais (JECRIM). A
necessidade de aplicar essa sistematica de arquivamentos aos Termos Circunstanciados de
Ocorréncia (TCOs) decorre do fato de que, embora sejam narrativas simplificadas elaboradas
pela autoridade policial para registrar elementos informativos sobre crimes de menor potencial
ofensivo, eles possuem natureza apuratdria e criminal. O TCO serve como instrumento de coleta
de informacGes suficientes para o avango da persecucdo penal, e como tal implicam em direitos
tutelados pelas normas penais e direitos fundamentais dos cidaddos, sejam acusados ou vitimas.
Aplicar a nova sistemdtica de arquivamento garante os mesmos efeitos gerais presentes nos
demais casos de verificacdo de viola¢Oes penais, assegurando um mecanismo de controle sobre
as decisdes ministeriais que concluem pela falta de fundamento para a responsabilizacdo penal
em um determinado caso.

A aplicacdo da nova sistematica de arquivamento aos TCOs assegura maior coeréncia
e uniformidade na conducdo das investigacdes preliminares, garantindo que todas as pecas
de informacdo sejam tratadas com os mesmos critérios de avaliacdo e rigor técnico, em
conformidade com os principios constitucionais e legais que regem a persecucdo penal no
Brasil. Ademais, ainda que sejam uma forma simplificada de registro de informacdes sobre
crimes de menor potencial ofensivo, os TCOs sdo considerados procedimentos com potencial
investigativo. Portanto, devem ser regidos pela nova sistematica de arquivamento prevista na
redagdo atual do art. 28 do Cédigo de Processo Penal.

A disposicao do art. 19-H da Resolucdo nao se aplica aos Termos Circunstanciados de
Ocorréncia (TCOs), que exclui a aplicacdo dos dispositivos para arquivamento de noticias de fato
ou procedimentos ndo investigativos. Estes devem seguir a Resolucao 174, de 04 dejulho de 2017,
do Conselho Nacional do Ministério Publico. Esta disposicdo especifica refere-se exclusivamente
aos procedimentos tratados naquela normativa, como as noticias de fato, destinadas a ordenar
demandas, documentos e postulagdes em geral dirigidas aos drgaos do Ministério Publico, mas
desprovidas de contelido investigativo ou fins apuratdrios.

O art. 19-F da Resolucao também estabelece que a nova sistemdtica de arquivamento
é aplicavel a todos os casos de arquivamento de inquérito policial, procedimento investigatdrio
criminal ou quaisquer elementos informativos de mesma natureza previstos na legislacdo penal
e processual penal, inclusive aqueles afetos a justica eleitoral e militar.

Essa disposicao evidencia claramente que a nova sistematica, decorrente da redacao
atual do art. 28 do Cédigo de Processo Penal e respaldada pela decisdo do Supremo Tribunal
Federal (recuperar referéncia aqui), deve ser adotada em todos os demais casos similares. Normas
especificas, como aquelas contidas no Cddigo de Processo Penal Militar, no Cddigo Eleitoral ou em
leis especiais, devem ser interpretadas como tacitamente revogadas pela nova norma.

A nosso ver, essa nova disposicao alcanca até mesmo a antiga disposicao do art. 7° da
Lei 1.521/51 (Lei dos Crimes contra a Economia Popular), que previa um raro caso de reexame
necessario na fase de arquivamento de inquéritos policiais, providéncia que, doravante, deve
ser considerada tacitamente revogada pelas novas disposicoes legais do art. 28 do CPP.



Ademais, entendemos que a nova sistematica de arquivamento também deve ser
aplicada nos casos de autos infracionais, destinados a apuragdo de atos infracionais praticados
por adolescentes e regidos pelo art. 181 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Essa interpretacdo busca assegurar uma uniformidade na aplicacdo das regras de
arquivamento, promovendo maior seguranca juridica e coeréncia nas decisbes ministeriais,
independentemente da natureza especifica do procedimento investigatdrio.

6. AEXTINCAO DA PUNIBILIDADE NA FASE PRE-PROCESSUAL

O art. 19-K da Resoluc¢do 181/2017 contempla uma consideracdo doutrindria ao passar a
prever que a sistematica de arquivamento nela prevista ndo se aplica as situagdes de extin¢ao
de punibilidade®. Nessas circunstancias, ao invés de promover o arquivamento dos autos, o
Ministério Publico deve postular em juizo a declaragdo da extin¢cdo da punibilidade, alinhando-
se ao disposto no art. 61 do Cédigo de Processo Penal, que exige que tal causa seja declarada
pelo drgao judicial.

Uma justificativa adicional para a excecdo indicada nesse dispositivo é a formagao
de coisa julgada material em decisdes judiciais que extinguem a punibilidade, conferindo
imutabilidade a decisdo proferida e protegendo melhor o investigado contra novas iniciativas
judiciais inadequadas.

Embora essa disposicao possua certa coeréncia com essas linhas de pensamento, ndo
convence quanto a sua plena necessidade, uma vez que o arquivamento de procedimentos
investigatdrios criminais pelo Ministério Publico, mesmo nos casos de extin¢dao da punibilidade,
nao apresenta riscos aos interesses dos investigados. A punibilidade do fato, além de ser uma
condicao essencial para a responsabilizacdo penal, é parte do juizo de valor sobre a viabilidade
da acdo penal, de modo que, quando extinta, implica na inexordvel falta de justa causa. Nessa
perspectiva, o reconhecimento da extin¢ao da punibilidade pela nova sistematica prevista no
art. 28 do CPP, como fundamento para o arquivamento de um caso, mesmo que apenas no
ambito do Ministério Publico, ndo representa qualquer risco aos direitos fundamentais dos
investigados, especialmente considerando que eventuais acdes penais que desconsiderem
essa extincdo reconhecida antes poderdo ser submetidas a duplo controle judicial ainda na fase
inicial: rejeicdo da dentncia (CPP, art. 395, 1) ou absolvi¢ao sumaria (CPP, art. 397, IV)®.

De todo modo, a regra contida no art. 19-K da Resolucdo 181/2017 estabelece que a
sistematica de arquivamento ndo se aplica as situacdes de extin¢ao de punibilidade, o que deve
ser feito por meio de postulacao do Ministério Publico em juizo para a declaracao especifica de
tal extingdo.

7. DESARQUIVAMENTO E A NOVA SISTEMATICA DO ART. 28 DO CPP

Aluz do disposto no art. 28 do Cédigo de Processo Penal e nas decisdes do Supremo
Tribunal Federal nas A¢bes Diretas de Inconstitucionalidade 6298, 6299, 6300 e 6305, a nova
sistematica de arquivamento de procedimentos criminais adotou um formato administrativo
mais simplificado, uma vez que ndo mais conta com qualquer espécie de homologacao judicial.

9 E a tese sustentada por Leonardo Barreto Moreira Alves: ALVES, Leonardo Barreto Moreira. Manual de Processo Penal.
3% ed. S0 Paulo: JusPodivm. 2023, p. 318.
10 E a posicdo defendida por Rogério Sanches Cunha: CUNHA, Rogério Sanches. Pacote Anticrime: Lei 13.964/2019 —

Comentdrios as alteragdes no CP, CPP e LEP. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 119.
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Neste sentido é o Enunciado 18 MPSP: O desarquivamento do procedimento investigatério com
base em prova nova prescinde de autorizagdo judicial, sendo inoponivel dbice da coisa julgada.

Esta mudanca ndo apenas acelera a andlise desse ato, agora responsabilidade
exclusiva de uma Unica instituicdo, mas também influencia o processo de desarquivamento de
procedimentos criminais, entendido como a reabertura ou retomada da investigacao, visando
a coleta de elementos minimos que fundamentem a responsabilidade penal de um individuo.

O desarquivamento continua sendo viavel mediante a descoberta de novas provas, ndao
sendo permitida a reabertura das investigacdes por mera mudanga de opiniao ou reavalia¢ao
da situacdo. E importante ressaltar que o desarquivamento de inquérito policial pressupde a
existéncia de noticia de prova nova, que ndo deve ser confundida com o inicio da acdo penal
(oferecimento da dentincia), para a qual a simples noticia ndo é suficiente; sdo necessdrias
provas efetivas vez que a decisdo homologatdria de arquivamento do inquérito estd submetida a
cldusula rebus sic stantibus, persistindo enquanto ndo surgirem novas provas (STF, submetida dal,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, i. 13.11.02).

Quanto a autoridade competente para realizar o desarquivamento, conforme o art.
18 do Cddigo de Processo Penal, anteriormente atribuida ao juiz, agora é exclusivamente
responsabilidade do Ministério Publico, unico dérgao autorizado a atuar nesta etapa pré-
processual. Com efeito, essa modificacdo normativa confere ao Ministério Publico a prerrogativa
exclusiva de proceder ao desarquivamento, em consonancia com o papel preponderante que
essa instituicdo ocupa na fase investigatdria do processo penal.

Uma vez desarquivado o inquérito policial e surgindo novas provas capazes de alterar
substancialmente o panorama probatdrio, é plenamente vidvel a propositura da denuncia. Tal
procedimento estd em conformidade com o entendimento consolidado pela Simula 524 do
Supremo Tribunal Federal, cuja redacdo, por necessidade, deve ser ajustada para refletir a exclusdo
do despacho judicial, um ato que nao mais se encontra previsto na legislacdao vigente. Assim, o
Ministério Publico assume integralmente a responsabilidade pela conducdo e eventual reabertura
dasinvestigacOes, reforcando a centralidade de sua func¢do no sistema de justica criminal brasileiro.

CONCLUSOES

A nova sistemadtica de arquivamento dos procedimentos criminais, modelada pelo
Cédigo de Processo Penal (CPP), pela decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
nas AcOes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) mencionadas e pela Resolucdo CNMP
181/2017, introduz inovac¢Ges significativas que redefinem o papel do Ministério Publico (MP) e
da vitima no processo penal. Esta nova abordagem aumenta a responsabilidade do MP no ato
de arquivamento e reduz a interven¢ao judicial, configurando um cenario onde o protagonismo
do MP é amplificado.

Um dos principais efeitos dessa mudanca € a maior responsabilidade atribuida ao MP,
que, com a nova sistematica, pode desenvolver critérios sobre as prioridades persecutdrias e
fortalecer sua capacidade institucional de atuar planejadamente como protagonista da politica
publica de seguranca publica, promovendo o arquivamento de casos menos prioritarios para
esses fins.

Paralelamente, a intervencdo judicial é significativamente reduzida. A nova sistematica
diminui a participacao do juiz no processo de arquivamento, limitando sua atuagao a revisao,
mudanga que busca agilizar os procedimentos e desonerar o Judicidrio, permitindo que os
magistrados concentrem seus esforcos em outras etapas do processo penal que demandem sua



intervencdo direta. No entanto, essa menor participa¢ao judicial também impde a necessidade
de uma fiscalizagdo mais atenta e rigorosa por parte dos érgdos de controle interno do MP, para
assegurar que os arquivamentos sigam os critérios legais e normativos estabelecidos.

A inovacao mais marcante, porém, reside no aumento significativo da participacao da
vitima. A vitima, comunicada da decisdao de arquivamento, € investida do direito de impugnar a
decisdo. Este novo protagonismo da vitima reflete uma valoriza¢do de sua posicao no processo
penal, reconhecendo sua importancia e oferecendo-lhe meios efetivos de participacdo e
contestacao.

Ao longo deste trabalho, exploramos as implicacdes e consequéncias dessas novas
interagdes. Observa-se que a maior responsabilizagao do MP e a menor intervencado judicial tém
o potencial de tornar o processo de arquivamento mais célere e eficiente. No entanto, essa
celeridade deve ser equilibrada com a necessidade de garantir a transparéncia e a justica das
decisdes. A participacdo ampliada da vitima, por sua vez, representa um avanco significativo na
protecao de seus direitos e no reconhecimento de seu papel no processo penal.

Em conclusdo, a nova sistemdtica de arquivamento dos procedimentos criminais
promove um rearranjo significativo no equilibrio de poderes e responsabilidades entre o MP,
0 Judiciario e a vitima. O aumento do protagonismo do MP, a reducdo da intervencao judicial
e a valoriza¢do da vitima configuram um modelo que busca maior eficiéncia, transparéncia
e justica no sistema de arquivamento de inquéritos. Essa evolu¢dao normativa demanda uma
atuacao criteriosa e responsavel de todos os atores envolvidos, garantindo que as inovacdes
introduzidas cumpram seu objetivo de aprimorar a justica penal brasileira.
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A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA EFETIVIDADE DO
COMPLIANCE: CENARIOS DA JUSTICA DE TRANSICAOE A
PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

RESUMO:

O artigo possui a finalidade de descortinar a atuagdo ministerial, no plano de efetividade dos
programas de conformidade, enquanto um dos instrumentos de inovacdo do Direito, com
escopo na protecdo das garantias fundamentais e, especialmente, na reparacdo de violagao e
promogao dos direitos humanos, no palco da Justica de Transicao. O compliance € apresentado
como um instituto, adequado a concretude da protecao de direitos, dimensao inevitavel para
Estado Democratico e seus consectdrios. Como caso concreto, é elucidado o ajuste de conduta
firmado entre os Ministérios Publicos e a Volkswagen do Brasil, em 2020, correlato as violagdes
de direitos humanos empreendidas durante a ditadura civil-militar de 1964 a 1985, e como o
assunto perpassa a faceta da responsabilizacdo das corporacdes empresariais.
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Sociedade de risco; Ministério Publico; Compliance; Enforcement.
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INTRODUCAO

O Direito, em sua acepgdo restrita, estd submetido a um processo de evolucao,
contumaz e dinamico, que exige de seus agentes a lapidacao, a criatividade e, sobretudo, a
capacidade comum de aperfeicoar os mecanismos existentes, haja vista a historicidade, e de
desenvolver instrumentos aptos a servir ao todo na constru¢dao de uma sociedade democratica,
livre, justa, solidaria e igualitdria (art. 3° da CRFB/1988), alicercada na protecdo de pessoas e
garantias fundamentais.

Como disserta Ulrich Beck’, no vulc3o civilizatdrio, “o direito ajusta suas velas — de modo
algum voluntariamente, e sim com o vigoroso apoio das ruas e da politica — na dire¢ao em que
sopra o vento: sufragio universal, direitos sociais, direitos trabalhistas, direitos de participacao”.

Nesse panorama, o instituto do compliance, vindouro da atmosfera de defesa de
acionistas e investidores no mercado financeiro (Common Law), em superacao, se amoldou a
realidade brasileira e ja constitui parte desta forca de evolugdo normativa no ordenamento,
inclusive, na tutela preventiva de bens juridicos coletivos, direitos ou interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos, leito de atuacdo precipua do Ministério Publico, no perfil
constitucional e de viés resolutivo (art. 127 da CRFB/1988).

No tocante a correlagao entre os temas compliance e direitos humanos, observa-se que
o preludio da tecnologia propicia inevitavelmente um espaco no qual as exigéncias impostas as
corporagdes, pela sociedade, e as violagOes estruturais e prevencao e resolucdo de tais ofensas,
pelo Estado, estdao revestidas de uma publicidade que resulta em cobrancas, além de indignacao,
em caso de omissdes.

Entre os objetivos especificos, assim, optou-se por discorrer sobre a sociedade de risco
e os efeitos na evolu¢do normativa e procedimental, sobretudo relativos a tutela adequada de
bens e direitos juridicos coletivos, para suceder a uma breve anadlise do instituto compliance,
como consentaneo a prevenir, apurar e sanar irregularidades e ilicitos, exponencialmente, no
cotidiano da atividade finalistica do Parquet, enquanto autoridade legitima de enforcement.

Sucessivamente, apds a exposicao dos preceitos da responsabilizacao das pessoas
juridicas (administrativa e criminalmente), analisa-se o caso concreto do ajustamento de conduta
firmado entre os Ministérios Publicos e a Volkswagen do Brasil, em 2020, referente as violag¢oes
de direitos humanos empreendidas durante a ditadura civil-militar de 1964 a 1985, de modo a
alinhavar o debate sobre a tematica em aprego.

1. AATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NO CONTEXTO DA SOCIEDADE DE RISCO E
EXPANSAO DO DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL

Na expressao definida por Ulrich Beck, a Weltrisikogesellschaft (sociedade de risco) se
associa ao fenbmeno de como as atividades — e os riscos a elas imanentes — afetam a sociedade,
conjuntamente, sem distingao de classes que irradiam do desenvolvimento tecnoldgico. No
plano de seus efeitos, na esfera do Direito, elevam-se trés para citacdo: i) a introducdo de novos
delitos, notadamente em hipdteses oriundas do processo técnico e cientifico, como ainformatica,
a tecnologia genética e a biotecnologia; ii) a ampliacdo da forca persecutdria e a permanente
prospeccao pela melhoria da persecucdo criminal; e iii) a compreensao da necessidade de tutela

1 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a outra modernidade. Traducdo de Sebastido Nascimento. Sao Paulo: Editora 34
Ltda. (edicdo brasileira), 2010, p. 62.



de bens juridicos coletivos fundamentais para o convivio social®.

Complementarmente, imprescindivel a ponderacao do autor que riscos nao se
esgotam, entretanto, em efeitos e danos ja ocorridos. De fato, neles, exprime-se sobretudo um
componente futuro, que se baseia em parte na extenséo futura dos danos atualmente previsiveis
e em parte numa perda geral de confian¢a ou num suposto “amplificador do risco”. Nessa senda,
riscos tém, deveras, fundamentalmente que ver com antecipacdo, com destrui¢cdes que ainda
ndo ocorreram, mas que sdo iminentes, e que, justamente, nesse sentido, ja sdo reais hoje.

Neste horizonte, esquadrinha-se que, na sociedade de risco, o passado arrefece a
sua forca em relacdo ao presente, e, em seu lugar, ingressa o futuro, ndo obstante algo ainda
inexistente, construido e ficticio como “causa’” da vivéncia e da atua¢do hodierna, que nos exige
atitude concreta no sentido de prevenir e mitigar conflitos ou crises do amanha (ou o porvir do
amanha), e fundamentalmente criar e efetivar precau¢ées em relacdo a tais crises.

A partir da premissa das inovagbes e seus consectdrios, como propugna Marcus
Paulo Queiroz Macédo, a sociedade contemporanea se sujeita a graves crises de natureza
substancialmente moral e ética, devido a auséncia de critérios valorativos para nortear acdes
individuais e coletivas, especialmente em termos econémicos e de politicas publicas, planos
onde impera a ldgica excludente, sem embargo das evidentes desigualdades:

A Modernidade foi plena de promessas e expectativas ndo cumpridas. Se, por um
lado, trouxe desenvolvimentos tecnoldgicos nunca dantes vistos na histdéria da
humanidade (e isto num curtissimo espaco de temporal, mormente considerando-
se a histéria humana de milhares de anos), por outro foi incapaz de eliminar a
desigualdade e ainjustica social, que vitimam milhdes de seres humanos diariamente*.

Nesta senda, e sob o viés da prevencdo na sociedade de risco e politicas (simbdlicas?)
de superacdo da multiplicacdo dos riscos, sobre o papel do Estado na tutela de direitos (o visivel
incorre nas sombras de ameagas invisiveis®), enfatizam Gregdrio Assagra de Almeida e Rafael
de Oliveira Costa o dever de atuacao na viabilidade dos direitos coletivos, seja por meio do
aperfeicoamento da legislacdo voltada para concretude de reconhecimento, seja na gestdo
destinada a efetividade, o que inclui, por obviedade, a Justica, bem como os planos de atuacdo
das institui¢des correlatas a materializagao destas prerrogativas®.

A atuagdo estatal, dessarte, conjuga-se a necessidade de amplitude de tutela dos bens
juridicos coletivos, tais como a ordem econdmica e financeira, 0 meio ambiente e a probidade
administrativa entre outros, efeitos da globalizacdo e acentuada ruptura das fronteiras politicas,
culturais e econbmicas, sem dbice do desenvolvimento tecnoldgico, e que se relacionam, por
consequéncia, a concepcao dos bens juridico-penais coletivos, que detém aplicacdo imediata
por imperativo constitucional (art. 5°, § 1°, da CR/1988).

Isso porque tal diretriz constitucional, considerando o seu extenso teor de eficacia

2 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a outra modernidade. Tradu¢do de Sebastido Nascimento. Sdo Paulo: Editora 34
Ltda. (edicdo brasileira), 2010, p. 46-47.

3 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a outra modernidade. Tradu¢do de Sebastido Nascimento. Sdo Paulo: Editora 34
Ltda. (edic¢do brasileira), 2010, p. 39.

4 MACEDO, Marcus Paulo Queiroz. A teoria critica, 0 uso emancipatério do direito e o Ministério Publico Brasileiro | Marcus
Paulo Queiroz Macédo. - 1. ed. - Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2020, p. 65.

5 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a outra modernidade. Tradu¢do de Sebastido Nascimento. Sdo Paulo: Editora 34
Ltda. (edicdo brasileira), 2010, p. 54.

6 ALMEIDA, Gregdrio de Assagra de. Direito Processual penal coletivo: a tutela penal dos bens juridicos coletivos: direitos

ou interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos | Gregdrio Assagra de Almeida, Rafael de Oliveira Costa. - 2. ed. - Belo
Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2021, p. 60.
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normativa, obriga, incontestavelmente, o Estado a formatar, a organizar e a priorizar os
procedimentos penais coletivos (e isso inclui os procedimentos penais de indole investigatdria) e
os correlatos processos penais coletivos para, efetivamente, garantir a adequada tutela juridica
penal dos bens penais coletivos como direitos fundamentais’.

Todavia, o cendrio inevitdvel se descortina, enquanto efeito colateral dos riscos da
modernizagdo, eis que, na perspectiva da tutela penal coletiva, que perpassa a consideragao
os citados bens juridicos da sociedade em geral e do individuo, denota-se a crise do Direito
Penal e Direito Processual Penal, que compromete a realizacao dos objetivos fundamentais da
Republica.

A propdsito, os efeitos desta crise sdo deletérios, quanto ndo defrontados a contento
e seriamente, visto que, enquanto o sistema penal brasileiro comumente é duro e eficiente
em face de pessoas pobres e, em variados casos, injusto e absolutamente agressivo, o0 mesmo
sistema penal é benevolente e ineficiente contra os ricos e poderosos, principalmente quando
envolve os notdrios crimes de colarinho branco, com especial destaque, entre eles, os crimes de
corrupc¢ao, sonegacao fiscal, lavagem de direito etc. Tais delitos, que podem ser categorizados
também de crimes lesa-patria, atingem bens juridicos-penais coletivos fundamentais a dignidade
social, e seus autores valem-se de beneplacitos do sistema penal, que regularmente é muito
tolerante contra os poderosos®.

N3do se olvida que a aludida crise na salvaguarda de bensjuridicos coletivos fundamentais
da sociedade se ultime em virtude da insuficiéncia de estruturas para exercicio da tutela estatal,
porém, com a finalidade de resolver tais descompassos nessa nova realidade e prospectar a
mdxima efetividade, mister a ado¢do de uma revisdo, priorizacdo e adequacao das medidas que
sustentam a atuacdo penal e processual penal?, intrinseca ao Parquet.

Com anteparo nesta ponderagao, sobre o protagonismo do Ministério Publico, verbera-
se que o confronto das causas geradoras da criminalidade desborda a atuacdo meramente
repressiva e avoca o manejo precipuo de ferramentas extrajuridicionais e jurisdicionais, voltadas
ao incentivo de politicas publicas preventivas para atenuacdo dos riscos

No recorte, mormente os atributos de seu perfil constitucional, o Ministério Publico
ndo pode atuar em descompasso com os desafios associados a complexidade e aos riscos da
sociedade que integra, inclusive sob a ética de enfrentamento a indigitada criminalidade de
massa, difusa, enquanto fendmeno desta sociedade emergente, que imp6e um olhar que supere
a lente punitivista e monocular®™.

No mais, ndo se deve descurar que a tratativa das tradi¢6es processuais enquanto lupas
para a cognicao da realidade e distribuicao dos poderes dos atores processuais possui o lauto
mérito de facilitar na tradu¢ao de uma estratégia para receptividade numa outra cultura.

7 ALMEIDA, Gregério de Assagra de. Direito Processual penal coletivo: a tutela penal dos bens juridicos coletivos: direitos
ou interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos | Gregdrio Assagra de Almeida, Rafael de Oliveira Costa. - 2. ed. - Belo
Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2021, p. 30.

8 ALMEIDA, Gregério de Assagra de. Direito Processual penal coletivo: a tutela penal dos bens juridicos coletivos: direitos
ou interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos | Gregdrio Assagra de Almeida, Rafael de Oliveira Costa. - 2. ed. - Belo
Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2021, p. 31.

9 ALMEIDA, Gregério de Assagra de. Direito Processual penal coletivo: a tutela penal dos bens juridicos coletivos: direitos
ou interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos | Gregdrio Assagra de Almeida, Rafael de Oliveira Costa. - 2. ed. - Belo
Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2021, p. 125-126.

10 SENNA, Gustavo. Compliance criminal como forma de prevengao criminal: por uma atuagdo contemporanea do Ministério
Publico. In: SCHNEIDER, Alexandre; ZIESEMER, Henrique da Rosa (Coord.). Temas atuais de compliance e Ministério Publico: uma
nova visao de gestao e atuacdo institucional. Belo Horizonte: Férum, 2021. p. 244-245.



No entanto, consigne-se que, em sede do direito punitivo e da atuacao ministerial
negocial, a avaliagdo da juridicidade dos comportamentos desviantes deve ser ultimada a
partir da Carta Magna, e, de fato, ndo se recomenda substituir o arquétipo constitucional pelo
paradigma da tradicao processual, enquanto tela de interpretacdo das condutas ilicitas".

2.0 COMPLIANCE NA PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

Exprime Marcus Paulo Queiroz Macédo que a interpretacdo dos direitos humanos
supera o campo formal das normas juridicas e impde a releitura dos processos institucionais e
sociais como portas para a consolidacdo de espagos de luta pela prevaléncia da dignidade da
pessoa humana, de modo que, em sede da vida pratica, a promocao de garantias assegure a
eficacia do principio fundamental em tela. Isso porque, “se os direitos humanos sdo processos
de luta, o Direito é um dos principais campos em que estas contendas se ddo e, por isto, pode
(e deve) ser emancipatdrio” ™, em observancia critica as circunstancias de desigualdades e os
espacos singulares ocupados por pessoas e grupos, local e globalmente, reflexos que ilustram a
sociedade de risco descrita alhures.

Superadas as proposicOes, lado outro, sabe-se que a expressao compliance, em sentido
amplo, é indicativa tanto da observancia de parametros legais, quando de cardter ético e de
politica empresarial, quanto, em sentido mais estrito, pressupde tratar exclusivamente do
cumprimento das regras previstas na lei. A natureza conceitual comum se refere a nocdo de

“bom cidaddo corporativo”, a existéncia de controles internos e externos, a limitacdo e ao
equilibrio do poder.

Conforme asseveram Ana Frazao e Ana Rafaela Martinez Medeiros, sobre o verbete
compliance, precede ao verbo da lingua inglesa to comply (with), que significa cumprir ou agir
de acordo com., e tal expressao consiste em um conjunto sistematico de diligéncias executadas
em ambiente corporativo com o fito de garantir que as atividades desenvolvidas pelas empresas
ndo constituam causa de viola¢do a legislagao em voga. Além disto, “os seus objetivos principais
sdo os de prevenir a ocorréncia de infragbes ou, jd tendo ocorrido o ilicito, propiciar o imediato
retorno ao contexto de normalidade e legalidade” .

Por sua vez, Angelo Gamba Prata de Carvalho e Ana Frazao refletem que, dentre
outros verbetes, o compliance deve ser capaz de incutir nos individuos uma cultura corporativa
comprometida nao somente com o cumprimento da letra fria da lei, mas antes de tudo com um
arcabouco de valores éticos que permite a verificagao dinamica do licito e do ilicito, do moral e
do imoral*“.

No que Ihe concerne, conceitua Ricardo Villas B6as Cueva que, por generalidade, é
possivel a compreensao do compliance nao somente como a simples observancia de comandos
legais e regulatdrios, mas também como o acatamento de outras exigéncias, tais como preceitos
éticos, padroes de conduta estabelecido no corpo das organizagdes e sobretudo as expectativas

1 FRANCISCHETTO, Leticia Lemgruber. Extensdo dos poderes negociais do Ministério Publico no direito punitivo: Mecanismos
de controle e limite das cldusulas / Leticia Lemgruber Francischetto; Marcelo Pedroso Goulart, Gregério Assagra de Almeida (coords.
da cole¢do). - 1. ed. - Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2021, p. 188.

12 MACEDO, Marcus Paulo Queiroz. A teoria critica, 0 uso emancipatério do direito e o Ministério Publico Brasileiro | Marcus
Paulo Queiroz Macédo. - 1. ed. - Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2020, p. 85-87.
13 FRAZAO, Ana; MEDEIROS, Ana Rafaela Martinez. Desafios para a efetividade dos programas de compliance. In: CUEVA,

Ricardo Villas Boas; FRAZAO, Ana (Coord.). Compliance: perspectivas e desafios dos programas de conformidade. Belo Horizonte:
Férum, 2018. p. 71.

14 FRAZAO, Ana; CARVALHO, Angelo Gamba Prata de. Corrupcdo, cultura e compliance: o papel das normas juridicas
na construcdo de uma cultura de respeito ao ordenamento. In: CUEVA, Ricardo Villas Bdas; FRAZAO, Ana (Coord.). Compliance:
perspectivas e desafios dos programas de conformidade. Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 137.
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dos stakeholders™.

Nesse sentido, nota-se que os programas de compliance, na atualidade, mais que
instrumentos de governanga corporativa, ora se caracterizam como subsidios fundamentais de
um organismo empresarial, uma vez que se prestam a gestdo de multiplos fatores de risco e a
protecdo do ente e seus integrantes, administradores e empregados®.

Sobre a prospectiva de desafios que aimplementacdo do compliance requer, verifica-se,
como imperativo, que aredefinicao da cultura empresarial se eleva, uma vez que a interiorizacdao
de atuar em conformidade com o Direito é condicdao de eficacia dos programas.

Na hipdtese, assinalam Ana Frazdo e Ana Rafaela Martinez Medeiros que a existéncia
de diversos desafios para a efetividade possibilita que o compliance se afigure um mecanismo
real de evolucdo social e empresarial, distante de subterfligios de fachada para ostentar artificial
e reputacionalmente os agentes envolvidos, ou servir como atenuante trivial de penalidades.

A despeito desta discussao na sociedade de risco, repise-se que a relevancia dos
programas de compliance arrecada forca em virtude das limitacdes do enforcement tradicional,
alicercado na regulacao juridica estatal e na imposicao de san¢des. Em uma sociedade cada vez
mais complexa, alids, o regime de comando-sancao, unilateralmente imposto e controlado pelo
Estado, acaba sendo insuficiente para assegurar a eficacia dos comandos legais™.

Nesta cena, é manifesto que os incentivos para a instituicdo dos programas de
compliance estdo imbricados a seus efeitos sobre a responsabilizacdo da pessoa juridica no
ambito punitivo, seja na esfera criminal, seja na esfera administrativa.

Doutro giro, relembra Lenna Luciana Nunes Daher que a tutela preventiva se direciona
ao futuro (ndo ao pretérito), com o objetivo de confronto a pratica de ilicitos e de prevencao
de condutas que promovam danos a direitos ndo patrimoniais, de dificil reparacdo in natura.
Sob a égide dos interesses sociais, a tutela preventiva prospecta a indu¢ao de cumprimento de
normas impositivas de a¢des estatais, singularmente protetivas de direitos fundamentais®.

Destarte, no palco dos direitos humanos, sob o viés do cumprimento normativo e a
resolutividade do Ministério Publico, enunciam Eduardo Cambi e Leticia de Andrade Porto que
tais assuntos sedimentam o tema da efetiva garantia do cumprimento das demandas postas ao
escrutinio do enforcement, que assume o poder-dever de deteccao embriondria de violacdes
e a concretude de a¢des de orientacdo, auxilio e resolu¢do de problemas em fase inicial e,
naturalmente, de simples tratativa, sem olvidar-se das incumbéncias constitucionalmente
atribuidas: ““Da mesma maneira, a resolutividade do Ministério Piblico promove ainteragao com
a comunidade, seja evitando seja atenuando a necessidade de demandas judiciais. A constante
busca de mecanismos para a promog¢ao de uma tutela extrajudicial dos direitos transindividuais
deve procurar evitar os atos ilicitos e seus possiveis danos®.

15 CUEVA, Ricardo Villas Bdas. Fun¢des e finalidades dos programas de compliance. In: CUEVA, Ricardo Villas Béas; FRAZAO,
Ana (Coord.). Compliance: perspectivas e desafios dos programas de conformidade. Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 54.

16 CUEVA, Ricardo Villas Bdas. Fun¢des e finalidades dos programas de compliance. In: CUEVA, Ricardo Villas Béas; FRAZAO,
Ana (Coord.). Compliance: perspectivas e desafios dos programas de conformidade. Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 58.

17 FRAZAO, Ana; MEDEIROS, Ana Rafaela Martinez. Desafios para a efetividade dos programas de compliance. In: CUEVA,
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Férum, 2018. p. 74.
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Horizonte: D"Pl4cido, 2019, p. 11.



Particularmente sobre o panorama brasileiro, o compliance e a inevitavel associacdo
com o processo democratico, em construcdo, pertinentes a tematica discutida, disserta Eduardo
Saad-Diniz que ponderar o problema da criminalidade corporativa no Brasil exige a avaliagao
de regime democratico em franco processo de maturacdo, ainda pendente de superacdo de
resquicios do passado autoritario e forte relacdo de dependéncia econémica e da presenca de
multinacionais para propiciar suas iniciativas de desenvolvimento socioecondmico. Isso visto
que uma criminologia econémica abalizadamente brasileira deve atuar no enfrentamento
da relagdo incestuosa entre empresa e autoritarismo, entre marginalizacdo da criminalidade
de ruas, indiferenca com a criminalidade corporativa e o fanatismo moral das campanhas de
“limpeza ética” *.

A par destas licdes, constatam-se evidéncias da correlacao entre os programas de
compliance com vocacdo de prevencdo, afiscalizagdo do Ministério Publico, enquanto autoridade
de enforcement e Ombudsman, e a promocgao/protecdo dos direitos humanos, porquanto
coroldrios do Estado Democratico de Direito. “Ora, é inquestiondvel a atuacdo do Ministério
Publico tem interferéncia imediata na salvaguarda do minimo existencial dos cidaddos” *'.

3. ARESPONSABILIZACAO DAS PESSOAS JURIDICAS NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Segundo definem Ana Frazdo e Ana Rafaela Martinez Medeiros, em carater geral,
vislumbram-se dois tipos de sistema de responsabilizacdo das pessoas juridicas: a) o sistema
vicarial ou de heterorresponsabilidade, no qual se imputa a pessoa juridica todos os atos
ilicitos praticados por seus administradores, empregados ou representantes, desde que
em seu beneficio; e b) o sistema de responsabilidade préprio ou de culpabilidade da pessoa
juridica, no qual a existéncia de um sistema de organizacao preventiva é a premissa chave para
cotejo analitico se ela respondera ou ndo pelos atos ilicitos praticados por intermédio de seus
empregados. Em pormenores, aclaram:

No primeiro caso, a implementacdo de um programa de compliance ndo serve
para afastar a responsabilidade criminal ou administrativa da pessoa juridica, mas,
essencialmente, para impedir que sejam praticados atos ilicitos no desenvolvimento
da atividade empresarial por empregados, por cujas a¢des, em regra, a sociedade
responderd. Jdno segundo, a pessoajuridica sé responde por ato préprio, consistente
em um defeito de organiza¢do, que acabou dando causa ou abrindo espago para o
ilicito, mas ndo por todos os atos cometidos por pessoas individuais, sem prejuizo da
responsabilidade pessoal destes e da responsabilidade objetiva da pessoa juridica no
que diz respeito aos danos causados®.

Por sintese, uma vez certificado que a pessoa juridica estabeleceu um programa de
compliance robusto, no qual inaugura uma estrutura organizacional apropriada a difusao da
cultura de ética e legalidade, com o propdsito precipuo de evitar a pratica de ilicitos, o que
inclui a fiscalizacao efetiva das pessoas naturais que a presentam ou representam, ela ndo pode
ser responsabilizada para efeitos punitivos, conquanto seja praticado um ato ilicito no curso da

20 SAAD-DINIZ, Eduardo. Etica negocial e Compliance [livro eletrénico]: entre a educacdo executiva e a interpretagdo
judicial. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, posicao RB-2.1.
21 CAMBI, Eduardo; ANTUNES, Tais Caroline Pinto Teixeira. A proibi¢do de retrocesso como salvaguarda da atuagdo do

Ministério Publico. In: Ministério Publico: prevengao, modelos de atuagdo e a tutela dos direitos fundamentais. Org. Eduardo Cambi.
Belo Horizonte: Del Rey, 2014. p. 213.

22 FRAZAO, Ana; MEDEIROS, Ana Rafaela Martinez. Desafios para a efetividade dos programas de compliance. In: CUEVA,
Ricardo Villas Boas; FRAZAO, Ana (Coord.). Compliance: perspectivas e desafios dos programas de conformidade. Belo Horizonte:
Férum, 2018. p. 75-76.
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atividade empresarial®3. Ademais, instituido o modelo de heterorresponsabilidade, entretanto, o
primeiro e, mais notdvel, estimulo para a instituicao de compliance deve ser o controle de riscos
e a prevencao da pratica de atos ilicitos pelos administradores e empregados da pessoa juridica.

Evidente que o mecanismo de compliance, ndo obstante originario das praticas de
governanga corporativa, ora se apresenta como relevante ferramenta para regulacdo das
corporagdes ao cumprimento das normas legais, bem como o conjunto de condutas ético-
morais instigadas pela sociedade, incluindo o horizonte de protecdo aos direitos humanos.

Sobre o tema das implicagdes juridicas para comportamentos desviantes, oportunas
as reflexdes do estudo de Leticia Lemgruber Francischetto quanto a concep¢ao de um poder
punitivo estatal e a aplicacdo do ordenamento juridico, na esfera das san¢des penais e ndo
penais, que abarcam a finalidade punitiva (prevencdo geral e especial), todavia, com projecao
ndo uniforme, dada a variagdo dos ilicitos, graus e efeitos aflitivos.

A vista disso, o poder estatal de aplicar as consequéncias juridicas para os
comportamentos desviantes é promovido por meio da obediéncia de tais regras e resulta em
restricdes sobre posicdes juridicas de direito fundamental do infrator independentemente de
seu consentimento, dado que ele se encontra em um estado de sujeicdao ao exercicio deste
poder?.

Esta definicdo corrobora as referéncias praticas da presenca e relevancia do compliance
na fun¢do promocional do Direito e a manifesta mudanca paradigmatica da func@o meramente
repressiva, no ambito da responsabilizacao de pessoas juridicas e imposicao de san¢bes, e o
incentivo a adesao a instrumentos de cumprimento normativo®.

Especialmente quanto a criminologia econ6mica, na tematica, Eduardo Saad-Diniz
pondera a superacao do auxilio na investigacdo de causas de infra¢6es econdmicas para,
outrossim, firmar a contribuicdo no estudo das formas de controle do comportamento
corporativo socialmente danoso, do controle social do negdcio e da avalia¢gdo do funcionamento
do Sistema de Justica Criminal. Cumpre o seguinte excerto:

Por causa disso, no que diz respeito ao funcionamento do Sistema de Justica Criminal, é
cedico que sua realizacdo cotidiana é a mediacao que preenche o percurso darealidade do crime
a realidade do comportamento corporativo socialmente danoso, ao passo que sua maior ou
menor estabilidade é essencial para a configuracdo de programas de compliance que expressem
formas auténticas de manifestacdo do comportamento ético e colaborativo®.

De mais a mais, pontua-se que, no angulo dos programas de compliance, a criminalidade
econdmica detém o condao de instruir sobre a imprescindibilidade de priorizacdo do controle
social formal da empresa e a busca de evidéncias do comportamento corporativo pré-social,
limiar que aparenta constituir uma promissora agenda de pesquisa, que perlustra o realce
de narrativas corporativas convencionais e a retdrica tradicional do enforcement, mediante a

23 FRAZAO, Ana; MEDEIROS, Ana Rafaela Martinez. Desafios para a efetividade dos programas de compliance. In: CUEVA,
Ricardo Villas Béas; FRAZAO, Ana (Coord.). Compliance: perspectivas e desafios dos programas de conformidade. Belo Horizonte:
Férum, 2018. p. 76.
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de controle e limite das cldusulas / Leticia Lemgruber Francischetto; Marcelo Pedroso Goulart, Gregério Assagra de Almeida (coords.
da cole¢do). - 1. ed. - Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2021, p. 127.
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efetividade?.

4.0 TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC) FIRMADO ENTRE OS MINISTERIOS
PUBLICOS (MPF, MPT E MPSP) E A VOLKSWAGEN DO BRASIL PARA REPARACAO DAS
VIOLACOES AOS DIREITOS HUMANOS

Opostamente ao que ocorre com as infragdes penais que afetam bens juridicos
individuais, na paisagemda tutela dos direitos coletivos, a Carta Magnapreconizaexpressamente,
em seu artigo 127, que incumbe ao Ministério Publico a defesa dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

A atuacao resolutiva contemporanea, no que lhe diz respeito, exprime a tutela
adequada, tempestiva e efetiva dos direitos, mesmo que no ambito punitivo, com a perquiricao
da conveniéncia e a necessidade de aplicagao dos métodos disponiveis a atuacao negocial do
Parquet, que recebeu poderes constitucionais e funcao politica, norteados ao mister de defesa
da sociedade e da ordem juridica.

Necessario alinhar que a Instituicdo de Acesso a Justica estd devidamente aparelhada
para a atuacdo dialdgica, articulada e efetiva, de modo a possibilitar que a autocomposicao
nao se limite a dtica criminal, porém, que tutele, com amplitude, os interesses da sociedade,
enquanto fun¢do constitucional®.

Detodasorte, Leisa Mara Silva Guimardes sintetiza com lucidez os desafios do Ministério
Publico resolutivo, com enfoque do acesso a Justica: laborar em prol da realizagao dos direitos
do grupo, de modo criativo e alternativo ao tradicional; e aproximar-se da sociedade com o
intuito de empoderar os individuos e criar canais de impulso a democracia participativa®.

Nessa perspectiva, Gregdrio Assagra de Almeida e Rafael de Oliveira Costa prelecionam
que esta estratégia de atuagdo reivindica a andlise simultanea do caso concreto e das politicas
publicas aliadas (in casu, a seguranca publica), com o propdsito do membro do Ministério
Publico valer-se ‘estrategicamente’ dos métodos e instrumentos acessiveis, recursos judiciais
e extrajudiciais, que se inclinem a prevencao e ao tempestivo reparo dos resultados danosos
dos delitos, e a medidas eficazes no combate as (novas) formas de criminalidade, de alta
complexidade e repercussao social®®.

No que concerne ao compliance, designado como relevante inovagao na tutela e
contencao de riscos, basilar a atuacao do enforcement, o ramo de estudo que prop6e modificar
a perspectiva adotada no processo penal para inaugurar uma fase distinta da exclusivamente
reativa se denomina Criminal Procedure Compliance, e emerge ante a insuficiéncia estatal penal
para obliterar as pldrimas violacdes dos bens juridicos.

A titulo de ilustragdo, no espaco do Direito Processual Penal Coletivo e compliance, o
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Ministério Publico devera esquadrinhar a existéncia de Programa de Integridade adotado pela
pessoa juridica de direito publico ou privado, e, conforme o caso e sem o prejuizo de outras
diligéncias pertinentes, analisar a hipdtese de celebracao de compromisso de ajustamento
de conduta para fins de ado¢do do programa em comento e saneamento de irregularidades/
violagdes normativas, enquanto condi¢ao necessaria para assegurar afuncao social daempresa'.

Deveras, nos dizeres de Leisa Mara Silva Guimaraes, em verdade, o compromisso de
ajustamento de conduta representa benesse para o Ministério Publico e para a parte contrdria,
visto que, primeiramente, evita a provocacao jurisdicional e simboliza a prioridade extrajudicial
ou resolutiva, com economia e celeridade, e, em segundo, possibilita a atua¢do negocial
retrocitada, malgrado limitada pela imperiosa necessidade de efetivar direitos.

Ainda, Leticia Lemgruber Francischetto enfatiza que, neste ambiente onde sdo
pactuadas san¢bes, como afetas a improbidade ou préticas corruptivas da Lei n® 12.846/2013,
0 Ministério Publico possui protagonismo, porque € o Unico legitimado para deflagrar a
negociagao civel e criminal, e isso garante um escrutinio mais vasto da negociagao das cldusulas
e impde, por parte da Instituicao, o pensar de solu¢des sistémicas para tentativa de harmonizar
0S mecanismos consensuais®.

Além do mais, é cedico que o ativismo da nova era constitucional implica ao membro do
Ministério Publico o abandono de seu gabinete, numa condi¢ao passiva a espera de provocacao,
a fim de ir de encontro a realidade social, para que influa (de oficio, inclusive) no sentido de
transforma-la de modo emancipatdrio.

Feitas tais consideracbes, procede-se a analise de caso concreto que impeliu a avaliacdao
da tematica em apreco.

Nos termos da Lei Federal n° 7.347/85, art. 5°, §6°, e com observancia da Resolu¢do n°
179/2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico, em 23 de setembro de 2020, celebrou-se
um Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC) entre os Ministérios Publicos e a VW DO
BRASIL, “para prevenir litigio judicial e promover iniciativas de memdria e verdade em relagdo
a violagbes aos direitos humanos ocorridas no Brasil durante a ditadura militar de 1964 a 1985,
especialmente no que se refere aos ex-trabalhadores e ex-trabalhadoras”. Segundo trechos da
nota da imprensa do MPF35:

Por sintese, a Volkswagen do Brasil assumiu o compromisso de destinar R$ 36,3
milhGes a ex-trabalhadores da empresa presos, perseguidos ou torturados durante
o governo militar (1964-1985) e a iniciativas de promocdo de direitos humanos e
difusos.

L]

As trés instituicbes firmaram com a Volkswagen um Termo de Ajustamento de
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Conduta (TAC), um acordo extrajudicial que estabelece obrigacdes a empresa para
que nao sejam propostas a¢des judiciais sobre a cumplicidade da companhia com os
6rgdos de repressdo da ditadura. [...]

O acordo encerrara trés inquéritos civis que tramitam desde 2015 para investigar o
assunto. Ao longo das apuracdes, os Ministérios Publicos identificaram a colaboracdo
da Volkswagen com o aparato repressivo do governo militar a partir de milhares de
documentos reunidos, informac¢des de testemunhas e relatdrios de pesquisadores,
um contratado pelo MPF e outro pela prépria empresa.

Do montante total fixado no TAC, R$ 16,8 milhdes serdo doados a Associagdo Henrich
Plagge, que congrega os trabalhadores da Volkswagen. O dinheiro sera repartido
entre os ex-funciondrios que foram alvo de perseguicdes por suas orientacdes
politicas, seguindo critérios definidos por um drbitro independente e sob a supervisdo
do MPT.

Outros R$ 10,5 milhdes reforcardo politicas de Justica de Transi¢cdo, conjunto de
medidas adotadas para o enfrentamento do passado ditatorial, como projetos que
resgatam a memdria sobre as viola¢6es aos direitos humanos e a resisténcia dos
trabalhadores na época.

[.]

Além disso, a Volkswagen obrigou-se a pagar R$ 9 milhdes aos Fundos Federal e
Estadual de Defesa e Repara¢do de Direitos Difusos. A empresa também publicara

em jornais de grande circulagdo uma declara¢ao publica a respeito do assunto. O

TAC prevé ainda que um relatdrio sobre os fatos investigados sera publicado pelos
Ministérios Publicos e que a companhia apresentara sua manifestacdo juridica sobre 105
0 caso. Todas as medidas devem ser cumpridas assim que os drgdos de controle do

MPF e do MP/SP confirmarem os arquivamentos dos inquéritos, o que deve ocorrer

até o fim deste ano. Estima-se que os desembolsos financeiros definidos no acordo

sejam efetuados em janeiro de 2021.

“O ajuste de condutas estabelecido nesta data é inédito na histdria brasileira e tem
enorme importancia na promoc¢ao da Justica de Transicao, no Brasil e no mundo. O
enfrentamento do legado de violagGes aos direitos humanos praticadas por regimes
ditatoriais € um imperativo moral e juridico. Ndo se logra virar paginas igndbeis
da histdria sem plena revelacao da verdade, reparagao das vitimas, promogao da
responsabilidade dos autores de graves violagdes aos direitos humanos, preservagao
e divulgacdo da memdria e efetivacdo de reformas institucionais, sob pena de
debilidade democrdtica e riscos de recorréncia”, afirmaram os representantes do
MPF, do MP/SP e do MPT na nota publica divulgada.

“O Brasil, infelizmente, segue como um caso notdvel de resisténcia a promoc¢ao
ampla dessa agenda e, ndo por acaso, ecoam manifestacdes de desapreco as suas
instituicGes democraticas. No mundo, por outro lado, sdo ainda raros os episddios
de empresas que aceitam participar de um processo dessa natureza e rever suas
responsabilidades pela colabora¢do com regimes autoritdrios”, concluiram.

No conteldo da responsabilizacdao da pessoa juridica e seus agentes, bem como
a execucao de medidas de integridade/conformidade, elencam-se os itens da minuta para
escrutinio:

II-AVWDOBRASILcelebraopresente AJUSTEDECONDUTAsemreconhecer qualquer
responsabilidade prépria ou de seus dirigentes, empregados ou prepostos pelos atos
e fatos investigados nos autos dos Inquéritos Civis Publicos n°1.34.001.006706/2015-
26 (MPF), n° 14.725.00001417/2015-7 (MPSP) e n° 000878.2016.02.001/3 (MPT) (em
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conjunto, INQUERITOS);

Il = A VW DO BRASIL possui permanente interesse em desenvolver e apoiar, direta
ou indiretamente, projetos culturais e sociais, inclusive relacionados a promogao de
memodria e verdade em rela¢ao a violagdes aos direitos humanos ocorridas no Brasil
durante a ditadura militar de 1964 a 19853¢;

IV — Este AJUSTE DE CONDUTA se insere no marco da Justica de Transi¢ao, com
inspiracao restaurativa e com o propdsito de garantir a revela¢ao da verdade, a
preservacao e divulgacdo da memdria e a promogao de garantias de ndo-recorréncia,
abrangendo direitos difusos e coletivos de ordem material e moral, sem prejuizo do
reconhecimento dos eventuais direitos individuais;

Em que pese as controvérsias sobre a composicao e chancela do citado TAC, nota-
se que que foi compreendido como uma das medidas factiveis de reparacdo (caso concreto
que instigou a pesquisa, sob o prisma do compliance para protecao e reparagao dos direitos
humanos), no contexto da Justica de Transicdo, e pela postura resolutiva do Ministério Publico,
observando-se os pilares: i) responsabilizacdo por viola¢des de direitos humanos; ii) reformas
institucionais para garantir a ndo-repeticdo das violacdes; iii) garantia dos direitos de memdria e
verdade; iv) reparacdes.

Sobre a temdtica em apreco, ponderam Flavio de Ledo Bastos Pereira e Rodrigo
Bordalo Rodrigues que o citado leading case administrativo no Brasil, finalizado em meados de
2021, pressupde relevante progresso na composicao de tomada de consciéncia sobre a postura
das corporagdes sob horizontes de violagbes de direitos humanos por parcela de governos nao
democrdticos:

O caso da Volkswagen exemplifica bem as consequéncias de posturas colaborativas
com politicas de governos extremistas, racistas, contrarios a dignidade da pessoa
humana sob o ponto de vista histdrico e da reputa¢do da empresa. Embora, como
outras companhias alemas, registre em sua histdria o relacionamento com o regime
nacional-socialista, também manteve no Brasil relacionamento com o regime
ditatorial brasileiro responsavel por violagbes sistematicas aos direitos humanos.
Numa de suas principais posturas, denunciava funcionarios considerados subversivos
ao regime que os perseguia¥.

Por derradeiro, alinhavam que, a partir da homologacao do TAC supracitado, evitou-se
a promocao de profusas ac¢des judiciais em face da empresa mencionada, bem como definiu-
se notdvel precedente para novas apuragdes e assun¢des de responsabilidades origindrias da
colaboracao de organiza¢des empresariais com o regime de excecao de 1964.

No cendrio global, rememore-se complementar exemplo de “resgate critico acerca
da prépria histdria, e também uma situacdo que demonstra os riscos advindos da simbiose entre
a exploragdo econémica e regimes politicos de ruptura com os direitos humanos”: a histéria da
empresa alema fundada em 1847 como Siemens & Halske:

A companhia foi uma das principais a empregar mao de obra escrava para trabalho
forcado com vitimas dos campos de concentracdo, especialmente do campo feminino

36 A propdsito, colacionam-se as matérias:  https://www.mpsp.mp.br/w/vw-publica-informe-em-que-lamenta-
viola%C3%A7%C3%A30-de-direitos-humanos-na-ditadura (Acesso em 15 jun. 2023)

https://cjt.ufmg.br/reparacao-devida-o-que-significa-o-acordo-da-volkswagen-com-o-ministerio-publico/ (Acesso em 15 jun. 2023)
37 LEAO, Flavio de. Compliance em Direitos Humanos, Diversidade e Ambiental [livro eletrénico] | Flavio de Le&o, Rodrigo
Bordallo. - 1. ed. - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, livro eletrénico, posi¢ao RB-8.1.
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de Ravensbriick. Atualmente, a Siemens realiza um trabalho em coopera¢ao com o
Memorial de Ravensbriick, por forca do qual seus trainees e funcionarios passam
cerca de uma semana no campo que hoje simboliza a crueldade do racismo e do
regime nazista, para realiza¢do de estudos, palestras, contatos com trabalhadores
for¢ados que conseguiram sobreviver ao trabalho extenuante até o fim das forcas e
exterminio nas cdmaras de gas3:.

De fato, identifica-se que, sob a ética da triade respeitar-proteger-remediar (principios
norteadores das Nacdes Unidas para empresas, no escopo de direitos humanos), houve um
processo de reconhecimento de um passado de irregularidades e o emprego de acbes de
responsabilidade para, além de um lembrete para o futuro daquilo que ndo deve se repetir,
sobretudo no apoio de setores econdémicos aregimes antidemocraticos, modelam a tentativa de
visibilizar as vozes das vitimas, humana e historicamente, o que supera a reparagao pecunidria.

CONSIDERACOES FINAIS

A transformacdo da realidade social constitui condicao de legitimidade e obrigacao
do Estado Democratico de Direito, finalidade que se afasta da concepcao central do Estado
Liberal Individualista, pelo que o dinamismo da busca pela igualdade material instiga a evolugao
das normas, regras e procedimentos, sob o prisma relevante da concretiza¢ao dos direitos
fundamentais, sejam individuais ou coletivos (Welfare State), em sentido amplo.

Neste contexto, as inovacdes estruturais com a finalidade de aprimorar o sistema
de cumprimento normativo, como o instituto do compliance, desafiam o planejamento, o
aperfeicoamento e, como desdobramento, a eficiéncia no confronto a violagao de direitos e
garantias basilares, cada vez mais complexos e universais.

Uma vez detectadas condutas conflitantes com a lei e com a regulagao, em ilicitude,
a titulo de saneamento e ndo necessariamente punicao, imprescindivel a constru¢ao de uma
cultura de integridade (valores e atitudes), fato que avocard o anseio de um enforcement
reiterado, no transcurso temporal, para assegurar, um dia, a intuicdo ética das atividades
esperadas como adequadas e efetivas na sociedade (ndo meramente retdricas, plasticas ou de
‘fachada’).

O Ministério Publico constitucional legalmente se corrobora como uma autoridade
de enforcement, razao pela qual o seu protagonismo na estrutura do Estado exige adesao ao
processo de modificacao institucional, valendo-se dos instrumentos previstos no arcabougo
normativo, dentre eles, o estimulo ao compliance, para fomento a busca pela igualdade material
e a promocao dos direitos fundamentais, que abarcam o respeito e promoc¢dao dos direitos
humanos, e a mitigacao das violagdes estruturais.

Nos processos de lutas pela defesa dos direitos humanos, que integra a sua efetividade
maxima, insta dizer que todos os mecanismos sao complementarios, ou seja, ndo excludentes,
contudo, é cedico que o Direito se torna um palco propicio para que tais lutas perseverem, o que
tangencia o perfil ministerial como agente de transformacdo social (sem embargo das demais
instituicdes da Republica Federativa).

Nesse atuar, enquanto mecanismo de invocacdo e fiscalizagao, o compliance ilustra

38 LEAO, Flavio de. Compliance em Direitos Humanos, Diversidade e Ambiental [livro eletrénico] / Fldvio de Ledo, Rodrigo
Bordallo. - 1. ed. - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, livro eletrénico, posicao RB-8.1.
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um caminho de resolutividade para relevo da Justica, dialégico, rumo a constru¢do de uma
sociedade que, além do reconhecimento de direitos, perquire a concretude e otimiza¢ao, com
enfrentamento aos riscos e as viola¢des de preceitos intrinsecos a dignidade da pessoa humana,
com a reducdo das desigualdades materiais, protecdo e efetividade aos direitos humanos,
prevencao de atos ilicitos e condutas disruptivas, e, por conseguinte, a mitigacao daimpunidade.
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