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O DIREITO A EDUCACAO E OS DESAFIOS
CONTEMPORANEOS DA EDUCACAO NO BRASIL

RESUMO:

O direito a educagao no Brasil, como direito de todos, é tardio. Rigorosamente, ele passou a
ser positivado como tal a partir de 1934. Esse carater tardio, apesar dos avancos havidos na
legislacdo, inclusive na Constituicao, enfrenta desafios externos e internos a efetivacao desse
direito. No primeiro caso, trata-se da imensa desigualdade social, expressa em indices da
estratificacdo social. A desigualdade impediu e impede que o0 acesso a escola, a permanéncia nela
e orespectivo desempenho qualitativo abranja a todos. Ademais, ha a atdvica discriminacdo que
atinge os coletivos de descendentes de cativos, de comunidades indigenas, entre outros. Ao
lado disso, a realizacdo precdria do federalismo produz uma descontinuidade de politicas e de
programas, afetando a solidez de gestdo. O regime de colaboragdo ainda necessita ser efetivado.
No segundo caso, ha tanto uma precadria formagao docente aliada a uma oferta limitada de
horas de presenca na escola. Em face dessa situacdo, erige-se nao sé o capitulo da educagao
na Constituicao de 1988, estabelecendo a educagdo como direito juridicamente protegido, mas
também planos nacionais, estaduais e municipais de educacao para cuja efetivacao se conta
com o papel do Ministério Publico na defesa dos direitos indisponiveis. Cabe a este Ministério
realizar o carater promissor de suas funcdes, acompanhando as politicas publicas, fiscalizando as
mesmas, preferindo medidas extrajudiciais que contém dinamicas de convivéncia intersetorial e
acionando a judicializagao quando esgotados os recursos primeiros apontados.
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Um desafio € sempre um por a prova uma situacdo problemdtica em vista de sua
resolu¢do ou superagdo.

A educagdo, por serum momento de passagem de uma situa¢ao de nao saber algo para
passar a saber de modo sistematico, de um nao conviver com o outro para passar a conviver,
representa, sempre, um desafio. Desafio, do latim vulgar, daffilare tanto pode significar afiar,
tornar cortante, como ir direto ao ponto, e o prefixo des, no caso, tem o sentido de aumento
de intensidade. Logo, trata-se de uma intensidade que vai além, que supera, que passa por.
Entrementes, desafio é também manter fidelidade a algo ou a alguém.

Nesse largo sentido, a educagao sempre serd um desafio a ser superado, desde a leitura
do mundo a partir da alfabetizacdo até a defesa de uma tese de doutorado.

No caso do Brasil, dentro desse sentido de desafio, temos uma expressdo, um pouco
fora de uso. Porém, muito peculiar: no fio do bigode. A expressdo “no fio do bigode” significa
que um acordo ou promessa € feita apenas com base na palavra de alguém, sem necessidade
de um contrato formal ou assinatura. E um termo que evoca confianca e honestidade, indicando
que a palavra da pessoa € tao valiosa quanto um documento assinado.

Passando da metdfora a realidade histdrica, os desafios na educacdo escolar de um
pais independente comecam desde 1824. Conquanto posta como um direito civil e politico da
cidadania na Constituicao Imperial e garantida pela gratuidade, no Titulo 8°, art. 179, XXXII,
a instrucdo primdria pouco tinha de cidada. Era exclusiva de brancos, negros livres, com
a proibicdo do acesso a cativos, a pessoas com deficiéncia e, por razdes culturais, limitava o
acesso as mulheres. Ademais, em um pais agrdrio, a oferta de escolas sé abrangia os lugares
mais populosos. Tudo isso em nome da Santissima Trindade.

O dispositivo constitucional foi ndo sé referendado pela emenda constitucional de
1834, como delegou as Provincias a instru¢do primdria e a formacdo de professores e reservou o
ensino superior aos poderes gerais, com uma especificidade: os impostos maiores ficaram com
os poderes gerais e 0os menores com as Provincias. Além disso, a oferta da instru¢dao primaria
seria dada nas vilas mais populosas.

Aqui temos, em embrido, desafios que suscitam nossas capacidades politicas no
encaminhamento deles. Quais sao eles?

Primeiramente, a desigualdade social. Essa se expressa, apesar de avangos na
diminuicdo da pobreza, por uma manutencao inaceitavel. O célebre Manifesto de 1932, de modo
muito realista, apontou o desdobramento dessa desigualdade social por meio da denominada
dupla rede escolar:

De fato, o divércio entre as entidades que mantém o ensino primdrio e profissional e as que
mantém o ensino secunddrio e superior vai concorrendo insensivelmente, como jd observou um dos
signatdrios deste Manifesto, ‘para que se estabelecam, no Brasil, dois sistemas escolares paralelos,
fechados em compartimentos estanques e incomunicdveis, diferentes nos seus objetivos culturais e
sociais, e, por isto mesmo, instrumentos de estratificagdo social’. (p. 40)

A dificuldade de se chegar a um ensino médio cidaddo, republicano, de qualidade
e a permanéncia de indices de analfabetismo continuam a ser marcadores dessa fratura
social desdobrada em dupla rede. Uma das faces desse desafio estd em metas proclamadas,
ndo alcancadas, em boa parte, mas nao sé, devido a um financiamento insuficiente, gestao
descontinua e caréncia de capacidade politica.



Ao lado e em conjunto com a desigualdade, temos o desafio da discriminagao cultural
eivada de preconceitos e estigmas. Dessa discriminagao temos provas estatisticas, candentes
relatos em relacdo a negros, pardos e indigenas, seja na vida social e econdmica, seja na vida
escolar, inclusive em seus resultados.

Em terceiro lugar, temos uma descentralizacao de atribuicdes, iniciada com o Ato
Adicional de 1834, transmutada em federalismo com a Republica em 1889. O federalismo,
sonhado na Republica, seria a via da incorporacdo da cidadania de amplos segmentos da
populagdo sem acesso a bens sociais e uma maior aproximagdao com a populacao, atendendo a
diversidade regional. O que os dados nos trazem é que, junto a desigualdade, a discriminagdo se
soma a disparidade regional.

Essa disparidade evidencia uma afetacdo negativa quanto ao direito a educagdo. Esse
jogo unidade/diversidade ndo se efetiva pela gestdo cooperativa na execucdo das politicas
educacionais. Sabe-se, por outro lado, que as competéncias dos e entre os entes federativos
sao complexas e, atualmente, tém baixa coordenacdo e pouca colaboracdo, consoante Ranieri
(2019). Isso tem conduzido a descontinuidade de politicas com um séquito de disparidades e a
ndo efetivacdo de direitos. Temos, pois, uma dupla rede administrativa.

Em quarto lugar, desde os primdrdios, nossa educagao se viu com outra dupla rede,
associada a desigualdade, discriminagao e disparidade: a distincdo entre a rede publica e arede
privada. A rede privada € legal e legitima, devendo ela se regrar pelo devido ordenamento
juridico. Ndo sendo ela, em principio, gratuita, ela expressa uma distincdo que inclui familias
de renda suficiente. A elevacdo do acesso universal e da qualidade na rede publica, cabe aos
poderes publicos como dever de Estado.

Finalmente, ha a questdo da laicidade. A laicidade n&o ¢ antirreligido, ndo é ateismo. E
respeito paracomtodo e qualquer credo, respeitando-se a separa¢ao Estado/Igrejas. Entretanto,
ndo de hoje, segmentos religiosos, convertidos em poderosas forcas politicas, pressionam, seja
no Congresso, seja no Executivo, para introduzir elementos confessionais na pauta de costumes
ou barrar propostas dentro desse campo.

Em face dessas realidades, reveladoras de uma inclusao excludente e seletiva, as
forcas democréticas na Constituinte 1987-88 inseriram direitos na Constitui¢do que se tornaram
principios e normas avangadas no ordenamento juridico.

A nossa Constituicao de 1988 se ancora em uma teoria da cidadania, desde seu solene
Preambulo. Diferente de uma teoria da revolucdo, a teoria da cidadania, em paises democraticos,
estabelece uma tensdo entre igualdade como meta e a desigualdade como realidade fatica,
respeitada a liberdade. E o que se & no art. 3° da Carta Magna:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;’

1 Segundo estudo recente da FGV Social de maio de 2025, hd, no Brasil, 14,7 milhGes de pessoas vivendo em “pobreza
extrema”. Arenda do trabalho dos mais pobres cresceu 10,7%, e a extrema pobreza caiu para 6,8% da populagao, ou 14,7 milhGes de
pessoas, em 2024. Aqui vai uma homenagem a Sebastido Salgado que, por sua pedagogia fotografica, chama a atengdo para grupos
vulneraveis de nossa sociedade.
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IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao.

O inciso Il do art. 3° conta com o forte verbo erradicar. Aqui, o verbo erradicar significa
buscar e extinguir as raizes e combater as causas que produzem tais situa¢des insustentaveis. E
preciso extinguir tais raizes para que elas ndo se reproduzam, pois ao se reproduzirem, mantém
e podem ampliar a realidade desigual e discriminatdria existente.

Erradicar a pobreza e a marginalizacdo € reiterada no art. 23, o das competéncias
comuns de todos os entes federativos, justamente aquele que, em seu pardgrafo Unico, aponta
para a lei complementar do Sistema Nacional de Educacao:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

X-combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integragdo
social dos setores desfavorecidos;

Um pais que busca a justica e a solidariedade ndo pode conviver com situacdes que
tém parte da populagao vivendo abaixo do minimo existencial. Trata-se, pois, de um objetivo
que pede pela desconstrucao de estruturas inaceitdveis pela dignidade da pessoa humana,
mas exige também a construcao de politicas que caminhem na dire¢ao da emancipacao das
classes e das pessoas como grupos e individuos dotados de autonomia e participagao. Aqui se
aninham, por exemplo, tantos e tantas jovens e adultos(as) que ndo tiveram acesso a educacao
e que se veem marginalizados no ambito de uma sociedade grafocéntrica em caminho para uma
sociedade digital.

Oincisolll doart. 3°da Constituicao continua com o verbo reduzir as desigualdades sociais
e regionais. A teoria da cidadania, insita na Constituicao, aceita um certo grau de desigualdade
e, a0 mesmo tempo, o verbo reduzir significa tornar menor a distancia entre os estratos da
(re)distribuicdo de renda e os niveis de desenvolvimento entre as regides do pais. Ademais,
esta redugdo implica a vedagao de retrocessos sociais que reduzam ou extingam a prestagao de
direitos sociais ja positivados em leis. Mais do que isso, implica a célebre formulacdo de Hannah
Arendt de que a democracia é direito a ter direitos, novos direitos. Nesse sentido, a reducao
implica reformas cumulativas que conduzam a novos direitos.

Lafer (2009), comentando o pensamento de Hannah Arendt, leciona que uma
caracteristica desse campo comum ¢€ a igualdade.

Ndsndonascemosiguais: nds nos tornamosiguais como membros de uma coletividade
em virtude de uma decisdo conjunta que garante a todos direitos iguais. A Igualdade
nao é um dado - ele ndo é physis, nem resulta de um absoluto transcendente externo
a comunidade politica. Ela € um construido, elaborado convencionalmente pela acao
conjunta dos homens através da organizagcdo da comunidade politica. (LAFER, 2009,

p. 150)
Por sua vez, o inciso IV do mesmo art. 3° da Constitui¢do indica a subalterniza¢ao de
varios grupos sociais em que se cruza desigualdade com discriminagdo. O bem de todos a ser

promovido terd que atender, pois, ao inciso lll e, agora, ao IV.

E a Constituicao chama o Ministério Publico na defesa dos direitos indisponiveis, no art. 127:



O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis. (grifo nosso)

Como assevera FERRAJOLI (2019):

Com efeito, estipular um direito fundamental em normas constitucionais rigidamente
supraordenadas a qualquer outra, quer dizer fazé-lo invioldvel e ndo negocidvel, isto é, subtrair,
simultaneamente, ao arbitrio da decisdo politica e a disponibilidade no mercado. (p. 20)

Tal instituicdo permanente, prerrogativa do Ministério Publico na defesa dos interesses
indisponiveis, aponta para o conjunto dos direitos que, com excec¢ao da propriedade, ndo podem
ficar ao arbitrio de governos e nem sob a égide dos mercados. E o caso explicito da educacdo
e da saude em cujos artigos basicos da Constitui¢ao se Ié serem direitos do cidaddo e dever do
Estado, respectivamente nos artigos 205 e 196. Tudo fica ainda mais claro quando se |é o Art. 227
da Constituicao:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com
absolutaprioridade, odireitoavida, asatide, aalimentacdo, aeducacdo, aolazer, a profissionalizagdo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de
colocd-los a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminacdo, exploracgdo, violéncia, crueldade e
opressdo. (grifos nossos)

Eis por que a mesma Carta Magna estabelece que a educagao obrigatdria, no artigo
208, aquele que lista os deveres do Estado, é direito publico subjetivo.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.

A fim de dar sequéncia a esses deveres, desde 1934, hd a obrigacdo de avancar no
acesso e na qualidade da educa¢do mediante um Plano Nacional de Educacdo (PNE). Esse PNE,
ainda da Lei n. 13.005/2014, disp&e nos incisos |, Il e 11l do art. 2°:

| - erradicagdo do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogdo da cidadania e na
erradicacdo de todas as formas de discriminagdo.

Pois bem, em funcao desses incisos, os desafios mais urgentes, ja estabelecidos em
principios e normas, sdo os seguintes:

1. Ampliar o acesso as creches com apoio decisivo dos Estados e da Uniao,
2. Ampliar ajornada escolar em vista de uma extensao progressiva ao tempo integral,
3. Garantir, reformar ou ampliar a infraestrutura das escolas,

4. Garantir o piso nacional dos profissionais da educacao,
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5. Estabelecer o Custo Aluno Qualidade inicial (CAQi) em direcdo ao Custo Aluno
Qualidade (CAQ),

6. Estabelecer uma formacdo docente sdlida e contemporanea, presencial com
complemento a distancia, com énfase no respeito a diversidade,

7. Valorizar a formag¢do docente que a faca dominar os recursos tecnoldgicos atuais e
conhecer a inteligéncia artificial,

8. Estabelecer politicas que qualifiquem as modalidades da educacdo, tais como,
pessoas em situacdo de deficiéncia, jovens e adultos, educa¢do no campo, rela¢oes
étnico-raciais, quilombola e direitos humanos,

9. Diretrizes sobre matricula obrigatdria no ensino religioso, com énfase no sentido da
facultatividade da oferta,

10. Prever um financiamento que, progressivamente, dé conta de metas realistas e
factiveis.

Cabe ao Ministério Publico realizar o carater promissor e valioso do artigo 127,
acompanhando as politicas publicas, fiscalizando as mesmas, preferindo medidas extrajudiciais
que contém dinamicas de convivénciaintersetorial, como mesas com as Secretarias de Educacao,
os Conselhos de Educacdo e o Conselho Tutelar. Isso faz parte do regime de colaboracao, tdo
enfatizado na Constituicdo de 1988.

Acionar a judicializacao é possivel, desde quando esgotados os recursos primeiros
apontados.

Este evento evidencia, mais uma vez, que a sociedade consciente e mobilizada fica,
enquanto os governos passam. E apesar dos retrocessos perpetrados e dos estragos feitos
nos anos passados recentes, o Ministério Plblico é chamado a defender direitos e interesses
comuns como a indisponibilidade do direito a educacao de qualidade. O Ministério Publico, em
defesa consciente, hd de afiar sua atribuicdo maior a fim de, direta e intersetorialmente, a luz
do regime de colaboragdo, enfrentar os desafios que necessitam ser superados. Trata-se de
conquista dura, paciente e longa, tecida com as armas de que dispomos: a ciéncia, a razao, a
vontade e o direito. Retomando e adaptando um antigo adagio: fora do comum ndo hd salvagdo.
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