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ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS FRENTE A PANDEMIA DE COVID-19

RESUMO:

Opropdsitodeste estudofoianalisaratuacdo do Ministério Piblico do Distrito Federal e Territdrios
(MPDFT) no enfrentamento a pandemia de COVID-19 no Distrito Federal, com enfoque na atuacdo
extrajudicial. A atuacdo do MP, enquanto defensor da sociedade, mostrou-se pertinente com a
criagdo de uma Forca-Tarefa institucional. A pesquisa envolveu andlise bibliografica, documental,
exploratdria e descritiva, com abordagem quali-quantitativa. A analise documental revelou 78
oficios, 53 recomendacdes, 6 notas técnicas e 1 relatdrio técnico expedidos pela Forca-Tarefa
entre fevereiro de 2020 e agosto de 2023. Os resultados evidenciaram a atuacdo do MPDFT
como mediador entre sociedade e Governo do DF, priorizando didlogo interinstitucional, além
de estimular o desenvolvimento de politicas publicas em resposta a crise do coronavirus.
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INTRODUCAO

A constante e continua avaliagdao das politicas publicas é imprescindivel devido a
atuacdo ativa do poder publico em multiplas dreas. Isso é ainda mais relevante dada a crescente
complexidade e a necessidade crucial de uma gestdo eficiente, baseada em diagndsticos
precisos. Esses elementos sdo fundamentais para o desenvolvimento de politicas publicas
que resultem em efetivas transformacdes na estrutura social. Diante desses desafios, torna-se
forcoso adotar abordagens amplas e minuciosas, a fim de compreender e resolver problemas
publicos multifacetados que impactam a sociedade como um todo (Garcia, 2015).

Este estudo se justifica pela pertinéncia que o tema se apresenta em relacdo a
contribuicdo para o aprimoramento continuo das politicas publicas. A fiscalizacdo e o
acompanhamento das politicas publicas sdo ferramentas essenciais para fomentar e aprimorar
a gestao publica. O surgimento do cenario pandémico exacerbou os problemas sociais vividos
pela populacdo brasiliense, como consequéncia, a atuacdo do MP enquanto titular pela defesa
da sociedade e dos direitos e interesses dela se revelou imprescindivel.

A metodologia do estudo consistiu em pesquisa bibliogrdfica e documental, além do
cardater exploratdrio e descritivo.

Nesse sentido, o objetivo da pesquisa foianalisar aatuacdo do MPDFT no enfrentamento
a pandemia do COVID-19 no ambito do Distrito Federal com foco na atua¢do extrajudicial.

POLITICAS PUBLICAS, PROBLEMAS PUBLICOS E O MINISTERIO PUBLICO

A justificativa para o estudo cada vez mais aprofundado das politicas publicas reside
na posi¢ao de intervencao do Estado em diversas dreas, bem como na complexidade e na
necessidade de gerenciamento efetivo e diagndsticos precisos para efetuar mudancas reais na
realidade social. A complexidade desses desafios exige abordagens mais amplas e detalhadas
para compreender e solucionar problemas multifacetados que impactam a sociedade em geral
(Garcia, 2015).

Um problema publico pode ser compreendido como a distancia de um cenario ideal,
ou mais préximo possivel desse ideal, se comparado com a realidade publica em determinado
contexto. Dessa forma, a politica publica é considerada uma abstracao que se efetiva por meio
de instrumentos destinados a solucionar ou mitigar um determinado problema social. Esses
instrumentos podem se manifestar por meio da promulgacao de leis, prestacao de servigos,
campanhas, obras, entre outras medidas (Secchi, 2016).

De acordo com Fonte (2021), 0 amago das politicas publicas vai além da realizacdo do
Estado Democratico de Direito ou do respeito aos direitos fundamentais. As politicas publicas
também podem ser compreendidas nas a¢des da Administracao Publicaem cumprir os comandos
legais que lhe sao aplicados. Isso significa que a efetivacdo das politicas publicas é caracterizada
pela acao concreta da Administracao Publica e pelo respaldo normativo que as sustenta.

Considerando esse cendrio complexo que reside na solucdo dos problemas sociais que,
a Constituicao Federal de 1988 conferiu ao MP, a legitimidade e ferramentas necessarias para
atuar nessa drea com a responsabilidade de fiscalizar, monitorar ou acompanhar as medidas e
acdes governamentais nesses emblemas sociais e coletivos (Facanha; Lima, 2011).

Nesse liame, o MP tem se tornado cada vez mais relevante tanto no Estado quanto



na sociedade devido a ampliacdo de suas fun¢es instituida pela CF/88. O papel ministerial na
protecdo dos direitos difusos e coletivos fortalece sua legitimidade perante a populacdo. Tal
relevancia e atuacao aproximamainstituicao dos diversos atores sociais e da propria comunidade
afetada que deposita suas expectativas para resolver conflitos coletivos e sociais (Ismail, 2014).

Emlinhas gerais, segundo Lima (2020) alegitimidade de atuacao do MP pode ser dividida
em duas formas. O primeiro meio é pela via judicial ou modelo demandista e surge da busca
progressiva pelo Poder Judicidrio para a resolu¢do de conflitos sociais, no qual o MP atua como
agente processual. J4 o segundo € a via extrajudicial, possuindo esséncia de modelo resolutivo
e se baseia na figura do MP como intermediador e negociador, buscando proativamente um
consenso e didlogo com a sociedade e o Estado por meio de ferramentas extrajudiciais, no
intuito de pacificar conflitos sem a necessidade de intervencdo da maquina judicidria, isto é,
trata-se do desempenho externo ao judicidrio da instituicao ministerial.

Desse modo, pela andlise dos aspectos de atuacao no modelo resolutivo é consideravel
ponderar que o MP afigura-se como uma instituicdo-elo entre sociedade e Estado, devido
o seu papel de interlocutor com os atores sociais envolvidos no processo de implementacao
de politicas publicas com foco em suprir as necessidades bdsicas e corrigir lacunas sociais
vivenciadas pela comunidade.

A luz do artigo 127 da CF/88, o MP & titular na defesa dos direitos da sociedade. Para
tanto é incumbido da missdo de defender o regime democratico, a ordem juridica, os direitos
sociais, os interesses coletivos, além dos direitos individuais indisponiveis. Para o exercicio dessa
missdo constitucional, ao MP foi atribuida autonomia institucional, permanente e consagrado
como instituicdo essencial a Justica. Esse perfil institucional e atribuicdes significativas para
a manutencdo de um Estado se revelam, previamente e ndo rara vezes, fora do Judicidrio
(Rodrigues, 2015).

Dentre o repertdrio de instrumentos extrajudiciais de atuacdo do MP, grifam-se
recomendagao’; procedimento administrativo’; termo de ajustamento de conduta ou TAG;
inquérito civil%, dentre outros instrumentos, ferramentas e medidas que auxiliam a atuacdo
finalistica do MP respaldados pela CF/88, Lei Complementar n°. 75/93 e Lei n° 8.625/93.

Ressalta-se, portanto, que a atuagao do MP estd alinhada com aresolucdo de problemas
publicos identificados. Assim, é justificavel abordar como se desenha a atuag¢do ministerial diante
de um relevante e substancial problema publico - a pandemia do COVID-19 - como instituicao de
andlise desse estudo cuida-se do MPDFT.

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS E O CONTEXTO DA
PANDEMIA DO COVID-19

A Organiza¢ao Mundial da Satiide (OMS) declarou, no dia 11 de mar¢o de 2020, pandemia
em decorréncia do novo coronavirus (COVID-19). A declaracdo foi anunciada pelo diretor-geral
da OMS, Tedros Adhanom Ghebreyesus, em Genebra e divulgada por meio da Organizagao das
Nac¢oes Unidas (ONU). Para o diretor-geral foi a primeira vez que devido um coronavirus uma
pandemia € declarada. Essa decisdao foi motivada em razao do alto nivel de contdgio do virus e

1 Com previsdo no art. 6°, XX, da Lei Complementar n°75/93 e art. 27, paragrafo unico, 1V, da Lei n° 8.625/93.

2 Nos termos do art. 7°, I, da Lei Complementar n°75/93 e os arts. 26, | e 27, paragrafo unico, 1, da Lei n° 8.625/9).

3 Disposto no art. 5° § 6° da Lei n° 7.347/85.

4 Conforme preconiza o art. 129, lll, da CF; art. 6°, VIl e art. 7%, |, da Lei Complementar n°75/93 e os arts. 25, IV; 26, |, da Lei
n° 8.625/93.
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a quantidade alarmante de pessoas que se encontravam hospitalizadas e em situagdo grave de
saude, ap6s o contdgio, além do aumento do nimero de casos de morte (ONU, 2020).

Segundo Freitas et al. (2020) se embasando em informacdes técnicas da Fundacdo
Oswaldo Cruz (Fiocruz), apds seis meses da pandemia instalada no Brasil, constatou-se como
um problema multifacetado, indo além de uma crise emergente e sanitdria. Isto porque, os
impactos oriundos da pandemia do COVID-19, causada pelo SARS-CoV-2, ecoaram-se por todos
os estados brasileiros e refletindo no contexto geopolitico e sociossanitario.

Diante desse colapso sanitario complexo, tornou-se imperioso que acdes do Poder
Publico fossem destinadas a ampliar e fortalecer as politicas publicas. Em primeiro momento,
atencaoapromocdo dasalde e,emseguida, extensao ao contexto das politicas socioeconémicas
(Freitas et al., 2020). A respeito da pandemia do COVID-19, Conti (2020) classificou como
“Crise Tripla do Covid-19”. Para ele a dimensdo, a complexidade e os impactos das politicas
adotadas para esse problema multifacetado orbitaram pelas crises comportamental, sanitaria
e econémica.

A vista disso, tornou-se notdrio que o cendrio pandémico demandou das autoridades
publicas uma postura célere e ao mesmo tempo eficaz e efetiva na tratativa de promoverem
politicas publicas sanitdrias e socioecondmicas. Adicionando ainda, os problemas ja existentes
no ambito do préprio sistema de salide, ora evidenciados expressivamente.

Em resposta a esse problema emergente e complexo no Distrito Federal, o MPDFT
instituiu uma Forca-Tarefa com o objetivo de coordenar as a¢des ministeriais relacionadas ao
tema e fiscalizar as medidas de combate e prevencdo da doenca na regido do DF.

AForca-Tarefado MPDFT frente a pandemia do COVID-19 foiinstituida pela Procuradoria-
Geral de Justica do Distrito Federal e Territdrios (PGJ) por meio da Portaria PGJ n° 212/2020. Por
se tratar de uma atuacao integrada, a composi¢ao da equipe de trabalho no ambito ministerial
permeou varias areas derelevancia einteresse publico com foco na defesa dos direitos coletivos®.

Aatuacaointegrada e coordenadano ambito do préprio MPDFT pode ser compreendida
em dois aspectos que se complementam. O primeiro aspecto leva-se em conta que a pandemia
do coronavirus foi um problema tanto emergente quanto multilateral, isto é, afetou de maneira
considerdvel todas as dreas relevantes ao interesse coletivo, como ja demonstrado. O segundo
aspecto, a partir da compreensao da prépria abrangéncia funcional do MP.

METODOLOGIA

O método de delineamento do estudo consistiu em uma pesquisa bibliografica e
documental. Fundamentou-se na exposicao de estudos de varios autores acerca do tema
escolhido, utilizando como fonte, material ja disponivel, como livros, artigos, bem como andlise
de legislag6es, resolucbes, recomendacdes, dentre outros documentos oficiais.

A pesquisa de carater descritiva explorou a atuacao do MPDFT por meio da Forca-Tarefa
instituida para fiscalizar as medidas de combate e prevencdao da doenca no Distrito Federal.

5 O art. 2° da referida Portaria detalha a composicdo e integrantes da Forga-Tarefa. Dentre eles, representante da
Procuradoria Distrital dos Direitos do Cidadao; representantes das Promotorias de Justica de Defesa da Salde; do Consumidor; do
Meio Ambiente e Patrimonio Cultural do DF; do Patriménio Publico e Social; de Defesa da Ordem Tributaria; de Defesa dos Direitos
Difusos, bem como representantes dos nucleos de Controle e Fiscaliza¢do do Sistema Prisional. Portaria PGJ n° 212, de 23 de marco
de 2020. Disponivel em: <https://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/portarias/portaria_pgj _2020_0212.pdf> Acesso em: 13 jul. 23.



Concentrou-se em descrever as caracteristicas da atuacao extrajudicial do MP. Utilizou-se de
procedimentos para a coleta de dados secunddrios e fontes de pesquisa que envolveu o uso de

palavras-chave especificas, como “ministério publico”, “politicas publicas”, “ministério publico
”

AND politicas publicas”, “problemas AND politicas publicas”, “ministério publico AND covid-19”,
“ministério publico AND atuacdo extrajudicial”, “covid-19” e “forca-tarefa”.

A busca e coleta dos dados da pesquisa realizados no Portal oficial do MPDFT
delimitaram-se entre o periodo de fevereiro de 2020 e agosto de 2023. Além disso, foram
analisados qualitativamente o conteldo e as informacdes dos oficios®, recomendacbes’, notas
e relatdrio técnico® por meio de interpretacdo indutiva, usando as seguintes etapas descritas.

Quadro 02- Descri¢ao das etapas da andlise de conteudo utilizada nos resultados da
pesquisa.

Documentos Anilise Critérios

Recomendacdes | Anadlise comparativa entre as Adocao das seguintes categorias:

Oficios Recomendacdes e os Oficios, Saude; Contratos e Despesas
considerando a esséncia do publicas; Acesso a informacao;
documento, para fins de Assisténcia Social; Transporte e
classificacdo e discussao. Mobilidade; Medidas internas

administrativas; Direitos individuais;
Direitos Humanos; Educacao;
Esporte e lazer; OrientacOes e
Seguranca Publica.

Notas Técnicas Andlise das Notas e do Relatdrio Andlise dos objetivos. Finalidade
Relatério Técnico | Técnico, considerando a esséncia | para qual foi emitido o documento.
dos documentos.

Fonte: Elaborado pela autora.

As especificidades dos critérios serdo descritas a seguir como forma de propiciar uma
melhor analise dos dados da pesquisa.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Analisando a Portaria PGJ n° 212, de 23 de marco de 2020, nota-se que a Forca-Tarefa
foi formada por uma colaboracdo entre as Procuradorias, Promotorias de Justica, Nicleos e
Grupos de atuacdo do MPDFT. Como efeito, abarcou diversas dreas, ramos e unidades de
atuacdo no ambito institucional, além disso, foi conferida a coordenagdo desse grupo de
trabalho a Procuradoria Distrital dos Direitos do Cidad3ao. Essa escolha pode ser analisada a
partir da finalidade proposta, qual sejam a concentracdo e esforcos empregados em cumprir
a missdo constitucional que foi atribuida ao MPDFT como a defesa de direitos coletivos, bem
como acompanhamento de a¢des e de politicas publicas no combate e prevencao da doenca na

6 Portal MPDFT: Forga-Tarefa COVID-19. Oficios. Disponivel em: <https://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/forca-tarefa-
covid-19/11957-oficios>. Acesso em: 13 jul. 23.

7 Portal MPDFT: For¢a-Tarefa COVID-19. RecomendacGes. Disponivel em: < https://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/
forca-tarefa-covid-19/11803-recomendacoes-forca-tarefa> Acesso em: 13 jul. 23.

8 Portal MPDFT: Forca-Tarefa COVID-19. Notas Técnicas. Disponivel em: < https://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/
forca-tarefa-covid-19/11814-notas-tecnicas> Acesso em: 13 jul. 23.
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regido do Distrito Federal.

A partir de buscas realizadas no Portal oficial do MPDFT por documentos que
demonstrassem a atuacdo empenhada, foi identificado o quantitativo de 78 oficios, 53
recomendagdes, 06 notas técnicas e 01 relatdrio técnico expedidos pela equipe de atuacdo do
MPDFT relacionados a tematica da pandemia da COVID-19, conforme representa a figura o1.

Figura o1- Grafico representativo dos principais documentos emitidos pela Forca-Tarefa
do MPDFT frente a pandemia da COVID-19.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do portal do MPDFT.

Observa-se no grafico da figura 01 que, em relagdo ao quantitativo total das a¢bes
empenhadas pela Forca-Tarefa do MPDFT frente aos problemas decorrentes da crise pandémica,
a maioria foi representada por oficios (56,5%). Essa quantidade retratou mais da metade do
total e refere-se ao fato de que os oficios podem ser expedidos pelo MP antes ou durante a
instauracao de instrumentos extrajudiciais. Além disso, no contexto das atribui¢des do grupo
de atuacdo do MPDFT frente a pandemia, os oficios tiveram a finalidade de obter informacges,
requisitar documentos, notificar pessoas, solicitar esclarecimentos, dentre outras diligéncias,
como estabelecido no artigo 8°, da Lei Complementar n° 75/93.

Nota-se também que, além dos oficios, as recomendacdes foram bastante utilizadas
comrepresentacao de 38,4%. Ambos corresponderam a 94,9% das atividades empreendidas pelo
grupo integrado do MPDFT. A Recomendacao é um dos principais instrumentos extrajudiciais
de atuac¢do do MP. Segundo Avila e Martins (2017) ela revela-se como um instrumento de
didlogo interinstitucional, na medida em que o MP emite sua posi¢cao sobre uma circunstancia
potencialmente controversa, expressando de forma clara e fundamentada a conduta juridica
considerada licita e desejada pela instituicao ministerial.

Esse instrumento extrajudicial aplicado no ambito do Distrito Federal se fez pertinente
durante a crise sanitdria e emergente, considerando a necessidade de que o MPDFT atuasse em
carater preventivo, para que o destinatdrio da recomendacao adotasse ou deixasse de adotar
acOes que tivessem como resultados a melhoria dos servicos publicos prestados e de relevancia
publica, além da observancia aos interesses, direitos e bens sob a protecdao do MP, consoante
orientado pela Resolu¢do n°164/2017, do CNMP e artigo 129, da CF/88.



As agdes e iniciativas realizadas pela Forca-Tarefa do MPDFT por meio de orientagoes,
notifica¢des, solicitacbes de esclarecimentos, requisi¢des, vistorias, dentre outras medidas
previstas em lei foram destinadas para pessoa fisica e juridica de direito publico ou privado no
ambito do DF e que estivesse na condi¢cao de responsdvel ou autoridade competente na garantia
e concretizagao de interesses, direitos e bens coletivos e sociais, por meio de politicas publicas
e que foram afetados pela crise da pandemia.

Assim, considerando este dado expressivo em medidas expedidas, a andlise qualitativa
foi realizada com base no teor dos contetidos desses documentos.

Tabela o1 - Comparag¢do entre os Oficios e as Recomendac¢Oes expedidos pela Forca-
Tarefa do MPDFT em fun¢do da esséncia dos documentos.

OFICIOS RECOMENDAGOES
Categorias (tematica da atuacao) Quantidade Quantidade .
absoluta (n) (%) absoluta (n) (%)
Saude 52 66,67 26 49,05
Contratos e Despesas publicas 10 12,82 7 13,21
Acesso a informacdo 7 8,97 1 1,89
Assisténcia Social 5 6,41 8 15,09
Transporte e Mobilidade 3 3,85 2 3,77
Medidas internas administrativas 1 1,28 - -
Direitos individuais* - - 1 1,89
Direitos Humanos - - 1 1,89
Educacao - - 3 5,66
Esporte e lazer - - 1 1,89
Orientagbes - - 1 1,89
Seguranca Publica - - 2 3,77
Total 78 100 53 100

*Direitos individuais indisponiveis: direito a intimidade e a privacidade.
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do portal do MPDFT.

Percebe-se na tabela 01 que do universo dos oficios e das recomendagdes expedidas, a
categoria mais predominante correlacionou a “saude”, representando respectivamente 66,67%
e 49,05%. Esseresultado pode ser compreendido em fun¢ao da origem da pandemia da COVID-19
que, inicialmente, tratou-se de uma crise sanitdria mundial e em razdo de suas consequéncias
com rapida disseminacdo expandiu-se a outros contextos socioecondémicos, conforme ja
dissertado neste trabalho. Como forma de ratificar, a partir da tabela em questao, verificou-se
que esse cendrio refletiu também para a populagao brasiliense.

A categoria “salide” adotada neste trabalho, por meio de andlise qualitativa refere-se
a todas as medidas gerais e especificas de enfrentamento em cardter de emergéncia de salude
publica decorrente da COVID-19 que foram recomendadas e monitoradas pela For¢a-Tarefa do
MPDFT no cumprimento de sua missdo constitucional.

Incluem-se os acompanhamentos das orientagdes das medidas sanitarias e vigilancia
epidemioldgica expedidas pelo Ministério da Saude para a prevencao e o tratamento da doenga
provocada pelo virus, tanto para o ambiente interno dos hospitais e redes de salde, das
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reparti¢cbes, departamentos e instituicdes publicas e privadas, dos estabelecimentos comerciais,
quanto para ambiente externo, para a sociedade ou publico em geral.

Integram-se ainda, as medidas da Forca-Tarefa do MPDFT destinadas a observancia
e acompanhamento dos planos de contingéncia para a pandemia e dos planos e calendarios
de vacinagdo contra a COVID-19 elaborados pelo governo local. Além do acompanhamento
dos protocolos especificos das medidas adotadas pelo governo Distrital, como foi o caso das
medidas de isolamento e contencao de aglomeracdes aplicadas a sociedade e as autoridades
e agentes publicos particularizando a natureza das atribuicdes desses servidores publicos com
foco a conter a disseminacdo do coronavirus.

Observou-se ainda que os destinatdrios das recomendacdes e dos oficios representavam
setores relevantes e se encontravam na condicdo de responsaveis pela adocdo de politicas
publicas com vistas a solucionar e suprir as demandas da populacdo brasiliense decorrente
da crise pandémica, como Secretdrio de Estado de Saude do Distrito Federal; Gestores das
Unidades Basicas de Sadde e Diretores dos Hospitais Regionais; Presidente do Instituto de
Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal, dentre outras instituicdes e drgdos publicos,
bem como clinicas e estabelecimentos privados prestadores dos servicos vinculados a drea da
saude.

Nota-se também na tabela 01, um destaque do quantitativo dos oficios expedidos para
“contratos e despesas publicas” (12,82%), “acesso a informacdo” (8,97%) e “assisténcia social”
(6,41%). Na mesma ldgica, considerando as recomendacdes expedidas, 13,21% foram emitidas
para a categoria “contratos e despesas publicas” e 15,09% para “assisténcia social”.

Diante disso, a partir de andlise qualitativa, a categoria “contratos e despesas publicas”
eleita neste trabalho, referem-se a todas as medidas legais adotadas pela Forca-Tarefado MPDFT
com foco no monitoramento e acompanhamento de todos os contratos realizados em carater
emergencial e se observaram os principios constitucionais aplicados a Administra¢ao Publica
(art. 37, CF/88). Como foi o caso daqueles destinados as contrata¢bes de recursos humanos, as
compras e controles de estoques de medicamentos, bens, insumos, materiais e equipamentos
hospitalares necessdrios; a construcdo e funcionamento dos hospitais de campanha em vdrias
regides administrativas, além do monitoramento dos leitos de Unidade de Terapia Intensiva
(UTI) e todos os demais contratos firmados por meio da secretaria de Saude do Distrito Federal
(SES/DF) destinados as demandas da crise pandémica.

Incluem também nesse rétulo, as recomendacdes destinadas as interdicdes de alvaras
de licenciamento concedidos para a realizacao de eventos e suspensao de contratos de eventos
e shows durante o periodo de confinamento e isolamento decretado pelo governo local com a
finalidade de conter a propagacdo do coronavirus.

Em relacdo a categoria “assisténcia social” correspondeu a todas as medidas e a¢des
do grupo de atuacdo do MPDFT para a protecdo das pessoas com deficiéncias e pessoas idosas
no ambito das unidades e entidades de acolhimento e abrigamento e Centros de Convivéncia
no Distrito Federal.

Além de todas as acbes adotadas relativas as providéncias dos servicos de sepultamento
social no DF em razao dos dbitos decorrentes do COVID-19, assim como as atividades de
fiscalizagdo e acompanhamento dos atendimentos e planos de contingéncia destinados a
populagdo do Distrito Federal que necessitaram dos servigos, programas e beneficios dos
CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social), pois, durante pandemia sanitdria essa
populacdo demandou de que o Governo do DF fomentasse politicas publicas emergenciais e
socioeconémicas.



Desde o inicio da pandemia, o MPDFT por meio da Forca-Tarefa atuou de maneira
proativa com a finalidade de garantir transparéncia, acesso a dados publicos, ac6es e medidas
relacionadas ao enfrentamento da COVID-19 no Distrito Federal, razdo que justifica a categoria
“acesso a informacgdo”. Sobre isso, o oficio n° 227/2020 - PDDC/MPDFT, datado em 30 de marco
de 2020 e destinado ao Governador do Distrito Federal, merece atencao.

O oficio em destaque foi encaminhado com a finalidade de que fosse informado, no
prazo de 48 horas, um site oficial e especifico, onde seriam “disponibilizados os dados publicos
das contratacdes emergenciais, como forma de permitir o acompanhamento por parte do
MPDFT, dos demais érgdos de fiscaliza¢cdo, bem como da sociedade civil” (MPDFT, 2020).

No mesmo propdsito, a Recomendacdo n° 12/2020 foi expedida pela equipe do MPDFT
ao Secretdrio de Estado de Saude do Distrito Federal, orientando que todas as informacées e
dados referentes as medidas e instrumentos utilizados foco no combate ao COVID-19, fossem
disponibilizados no site eletrénico oficial e, assim, “possibilitando o pleno conhecimento e
acompanhamento, em tempo real e por meio eletrénico, dos diversos atos administrativos
praticados” (MPDFT, 2020).

Nota-se do teor dessas medidas que os portais de transparéncia sdo ferramentas
essenciais no combate e prevencdo a corrup¢do, visando a eficiéncia na gestdo publica e
efetivacdo dos direitos amparados na CF/88, por meio de implementacdo de politicas publicas.
Além disso, essas ac¢Oes de fiscalizagdo e monitoramento sdo um dos meios que evidencia a
missdo constitucional para qual o MP foi incumbido.

Durante a crise pandémica tal relevancia se tornou evidente na medida em que a
populagdo depositou suas reivindicagdes e problemas publicos na instituicao ministerial. Como
resposta, demandou do MPDFT uma postura proativa, consensual e de didlogo junto ao governo
local na busca por solu¢des dos problemas publicos evidenciados no DF, o que correspondeu as
caracteristicas do modelo resolutivo ou da atuac¢do extrajudicial descritas no referencial tedrico.

Desta forma, a partir dessa atua¢do, o MPDFT também exerceu seu papel na protecao
do patrimdnio publico. Reiterando que, paralelamente, ao atuar na garantia pelo acesso a
informacado, transparéncia e publicidade dos dados publicos, o MP se aproxima da sociedade
e, por consequéncia, se torna uma importante ferramenta de controle da gestdo das politicas
publicas para a prépria populagao.

Analisa-se, também, que a categoria “transporte e mobilidade” representou 3,85% para
os oficios e 3,77% para as recomendacdes expedidas. Essa categoria compreendeu as orientacdes
e fiscalizacdo por parte do MPDFT de todas as medidas e providéncias necessarias adotadas
pelo Secretdrio de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal e pelas empresas
concessiondrias e permissionarias do servico de transporte publico local, a fim de adequacdo ao
cenario de emergéncia e manutencdo do funcionamento regular de tais servicos, considerando
ser um servico essencial para a populacao brasiliense.

Poroutrolado, que seobservassemasmedidas e protocolos sanitarios de enfrentamento
da emergéncia de salde publica, de modo a garantir adequada e segura prestacao dos servigos
a todos os usudrios. Integraram-se ainda, as a¢bes da Forga-Tarefa do MPDFT no intuito de
fiscalizar e acompanhar a execu¢do do servio de transporte rodovidrio interestadual de
passageiros entre Distrito Federal e Goias.

As categorias analisadas a seguir, apesar de demonstrarem menor expressao percentual,
vide tabela 01, ndo afastaram sua relevancia e pertinéncia com foco em demonstrar de atuacao
do MPDFT na defesa dos direitos coletivos, notadamente, frente aos problemas publicos
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decorrentes da crise pandémica. Assim, as categorias “educacao” e “seguranca publica” eleitas,
representaram nessa ordem 5,66% e 3,77% das recomendacdes expedidas.

Referem-se ao tema “educacdo” as orientacdes, fiscalizacdo e acompanhamento por
parte do MPDFT das medidas sanitdrias e de precau¢des contra o coronavirus, expedidas pelo
Ministério da Saldde a serem observadas no ambito das unidades escolares da rede publica e
privada de ensino, incluindo todos os niveis e tipos de instituicdes de ensino do DF. Além das
medidas de acompanhamento das adaptacdes realizadas por essas instituicdes e unidades de
suas organizagbes pedagdgicas e administrativas para cumprir a substituicao das atividades
presenciais por aulas em meios digitais, observando a realidade e desenvolvimento dos
estudantes.

Em relacdo a categoria “seguranca publica” adotada é representada por 2 (duas)
recomendac¢des (Recomendagdo n®02/2020 — Nupri/MPDFT e Recomendacdo n° 01/2020), ambas
expedidas no exercicio do controle e fiscalizagdo do Sistema Prisional do Distrito Federal, com
propdsito de promover a protecao e assegurar os direitos estipulados na Lei de Execucao Penal
dos individuos em reclusdo e sob custddia.

Além das medidas de monitoramento de alternativas legais, extrajudiciais ou
administrativas com o objetivo de mitigar as consequéncias da propagacao do COVID-19 no
ambiente prisional, preservando também, os agentes policiais penais com vistas a resguardar
a estabilidade do sistema penitenciario, considerando ser um servico essencial e de relevancia
publica.

Arespeito da categoria “medidas internas administrativas” (1,89%) é representado pelo
Oficio n°334/2020 - Forca-Tarefa/MPDFT e refere-se aos ajustes organizacionais e administrativos
no ambito do préprio MPDFT com vistas a0 cumprimento das atribuic6es empenhadas pela
Forca-Tarefa, especificamente, no cumprimento de vistorias e diligéncias.

Em sentido similar, a Recomendacdo n° 1/2020 - PGJ explicita 1,89% quantificado na
categoria “orientacbes”. Trata-se de orientacdes destinadas ao Poder Legislativo para que os
atos normativos oriundos da Camara Legislativa observassem a Constituicao Federal e a Lei
Organica do Distrito Federal, sob eventual vicio de inconstitucionalidade.

A partir do momento que foi declarado pandemia do COVID-19, demandou do Poder
Publico acOes céleres, eficazes e efetivas no enfrentamento desse problema publico e seus
reflexos. Assim sendo, as politicas publicas podem se manifestar por diversas formas, como ja
dissertados, por consequéncia, na formulacdo e implementacdo delas, o Poder Legislativo e o
Poder Executivo exercem papéis de relevancia frente as demandas da populagao.

Desta forma, a referida Recomendacdo correspondeu nesse propdsito, na medida em
que o MPDFT se comportou, nesse exemplo, como fiscal do ordenamento juridico. Isso significa
sua atuacao emresguardar a seguranga juridica e obstar a criagdo de expectativas inconsistentes
aos titulares dos direitos envolvidos, bem como evitar a judicializacdo excessiva, o que corrobora
com a finalidade da atuagao extrajudicial.

No tocante a categoria “esporte e lazer” (1,89%) fundamentou-se pela Recomendacdo
n° 13/2020. Trata-se do instrumento extrajudicial emitido no sentido de fiscalizar e acompanhar
se as medidas sanitdrias e de prevencao do coronavirus expedidas pelo Ministério da Saude e
demais organismos técnico/cientificos foram observadas no ambiente esportivo. Além disso,
versou sobre orientacdes de suspensao ou interrupcao de qualquer outro tipo de evento que
fosse realizado em arenas ou clubes esportivos localizados no DF.



A Recomendagdo n° 16/2020 salienta-se a categoria ‘“direitos humanos” com
representacdo de 1,89%. Essa Recomendacdo foi emitida no sentido de enfrentamento e combate
a qualquer forma de discrimina¢do, no decorrer do estado de emergéncia e de calamidade
publica. Tratando-se, nesse intento, de orientagcdes aos drgaos publicos e privados do Distrito
Federal prestadores de servicos de hemoterapia para que aplicassem protocolos, procedimentos
e critérios de avaliagao hemoterdpicos sem qualquer discriminacdo de candidatos em razdo de
orientagdo sexual ou identidade de género.

Ja a categoria “direitos individuais” com representacdo de 1,89%, fundamenta-se no
Termo de Recomendacdo n°® 07/2020 que versou sobre atuacdo da For¢a-Tarefa do MPDFT na
protecao do direito a intimidade e a privacidade, visando resguardar o pleno respeito a dignidade
e as liberdades das pessoas.

A Recomendacdo em questao foi exarada com a finalidade de orientar o Secretario de
Estado de Saude do DF para que todas as unidades de saude proibissem o compartilhamento
com a imprensa jornalistica de dados sensiveis sobre os pacientes falecidos em decorréncia de
complicagdes do COVID-19, tais como nome, endereco, filiacdo, profissdo ou qualquer outra
informacao que torne a pessoa ou familiares identificaveis, limitando-se ao repasse de somente
informacdes objetivas e dados genéricos, como a causa mortis, idade, género e a preexisténcia
de comorbidades.

Percebe-se que, nesse exemplo, representou a atuagao do MPDFT na protecao dos
direitos individuais indisponiveis consagrados constitucionalmente, notadamente, direito
a intimidade e a privacidade. Os direitos individuais indisponiveis abrangem os direitos da
personalidade e sdo intrinsecamente associados aos direitos fundamentais individuais com
esséncia de interesse publico (De Almeida, 2022).

Por ultimo, é importante ressaltar, por meio de uma analise qualitativa, como se
evidenciou a atuacdo da Forca-Tarefa do MPDFT frente ao problema publico pandémico,
considerando o teor do relatdrio e das notas técnicas emitidas, visando compreender a atuagao
do MPDFT em tais documentos.

Quadro 03 - Representacdo das Notas técnicas e do Relatdrio técnico em funcdo dos
objetivos/Finalidade para a qual foi emitido o documento.

Documento Objetivo

Nota Técnica n° 01/2020-NG/NDH/ Defesa e protecao das mulheres e meninas vitimas de

MPDFT violéncia doméstica durante isolamento. Subsidios
para atuacao do MPDFT visando aprimorar o
enfrentamento de qualquer forma de violéncia contra
mulheres no contexto das relagdes domésticas e
familiares.

Nota Técnica n° 03/2020 - NG/NDH/  Analisar as implica¢Oes de realiza¢do de audiéncia

MPDFT por videoconferéncia em contexto de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher (VDFCM), durante
a pandemia de COVID-19, com diretrizes de atuacao a
membros/as do Ministério Publico.

Nota Técnica n° 01/2020-NEVESCA/  Diretrizes para subsidiar a atuacdo do MPDFT e do

NDH/MPDFT TJDFT na concessao de liberdade condicional e regime
domiciliar em audiéncia de custddia nos crimes de
violéncia ou abuso contra criangas e adolescentes no
ambiente intrafamiliar durante o isolamento.
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Nota Técnica n° 02/2020-NG/NDH/ Analisar a Portaria n° 11/2020 (37505301), publicada

CEPS/MPDFT pela Secretaria da Mulher do Distrito Federal (SMDF),
que instituiu o teletrabalho, em carater excepcional e
provisdrio, durante a crise pandémica, regulamentado
0s meios tecnoldgicos e formas de atuagao e
funcionamento de equipamentos publicos destinados
ao acolhimento de pessoas em situacao de violéncia.

Nota Técnica n° 001/2020-Nupri/ Subsidiar a atuacdo dos membros do MPDFT com foco

MPDFT na atuacao criminal em analises de pedidos de soltura
de presos provisdrios lastreados na incidéncia de
COVID-19 no sistema prisional local.

Nota Técnica n° 001/2020-PROEDUC Dar publicidade ao posicionamento favordvel do
MPDFT ao parecer do Conselho de Educa¢do do DF
que autorizou o uso de tecnologias de informacao e
comunicag¢do (TCls) para a realizacdo de atividades
pedagdgicas nas redes de ensino publica e privada de
educacdo basica do DF enquanto durar a suspensao
das aulas como medida de enfrentamento a Covid-19.

Relatdrio Técnico 005/2020 - CEPS  Analisar o Plano de Contingéncia apresentado pela
Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDES/
DF) para fornecer informagdes e orientagées
técnicas sobre a necessidade de politicas publicas
de assisténcia social, especificamente, acerca de
estruturagdo e funcionamento dos servicos, beneficios
socioassistenciais e acolhimento institucional, além da
analise detalhada das medidas e a¢6es adotadas pelo
governo local, voltadas a protecao social da populagao
em situacao de vulnerabilidade no DF no contexto da

pandemia da COVID-19.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do portal do MPDFT.

Observa-se no quadro 03 que, a maioria das notas técnicas foi emitida com énfase na
protecao dos direitos coletivos da populacao em condicdo de vulnerabilidade, em especial,
no contexto de violéncia de género contra as mulheres e contra criangas e adolescentes no
ambiente intrafamiliar. E possivel perceber que tais documentos foram emitidos com propdsito
de ofertar diretrizes e subsidiar, por meio de informagdes técnicas, a atuagao do MPDFT e do
TJDFT na observancia das leis e das medidas previstas nela, considerando as implica¢des que o
periodo de isolamento propiciou.

CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicao Federal de 1988 conferiu 0 MP como titular na defesa da sociedade e
detentor de amplas fun¢des e incumbéncias constitucionais. Com base na pesquisa realizada,
observou-se que atuacdo integrada e coordenada da Forca-Tarefa do MPDFT permeou os
contextos e abrangéncia funcional atendendo seu propdsito constitucional na defesa do
ordenamento juridico e protecdo dos interesses sociais e coletivos, além dos direitos individuais
indisponiveis (art. 127, CF/88).

Ratifica-se, nesse sentido, que a atuacdo do MPDFT frente ao problema publico da
crise sanitaria e seus reflexos no ambito do Distrito Federal correlacionaram-se com propdsito



previsto pela Portaria PGJ n° 212 que instituiu a Forca-Tarefa.

Verificou-se também que, apesar da divisdao metodoldégica em “categorias”, os direitos
sociais e coletivos coexistem e se apresentam em sincronia. A presenca com maior evidéncia
quantitativa de algumas categorias eleitas (“satide” e “contratos e despesas publicas”, por
exemplo) ndo afasta a relevancia daquelas que se apresentaram em menor percentual (como
em “orienta¢des” e “direitos individuais”). Isso evidencia quais as demandas publicas que a
populagdo brasiliense vivenciou no decorrer da pandemia do coronavirus.

Constata-se o papel do MPDFT de interlocutor e mediador entre a sociedade e o
Governo do DF. Na medida em que atuou com as ferramentas e providéncias previstas em lei
com vistas ao didlogo interinstitucional, consensual e, assim, colaborando com a gestdo Distrital
sobre a necessidade de politicas publicas decorrentes dos reflexos da crise sanitdria. A atuacdo
extrajudicial se fez pertinente, tendo em vista o momento sensivel e vulnerdvel para a populacao
que demandou ado¢do de medidas céleres e efetivas das autoridades frente aos problemas
sociais.

As acdes, medidas e iniciativas adotadas pela Forca-Tarefa do MPDFT corresponderam
o campo de suas fungdes constitucionais. Pois se concentraram em fiscalizar, monitorar,
acompanhar, recomendar e orientar sobre a necessidade do desenvolvimento de politicas
publicas, a partir das demandas da populacdo brasiliense. Sem definir o conteldo ou a esséncia
delas, tendo em vista que essa competéncia é reservada aos atores sociais estabelecidos em lei,
com destaque, as estruturas do Poder Executivo.

Desta forma, como proposta de pesquisa e possibilidade de perspectivas futuras
envolvendo atematica, sugere-se correlacionar e mensurar osimpactos dessas acdes einiciativas
no ambito da gestao do Governo do Distrito Federal para a populagdo local e quais as politicas
publicas foram desenvolvidas como resultado em beneficios e melhorias dos servicos publicos
no decorrer da crise pandémica.
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