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Sistema 1 - opera automatica e
rapidamente, com pouco ou
nenhum esforco e nenhuma
percepcao de controle .
voluntario. As capacidades deste
sistema sdo habilidades
instintivas e muitas vezes as
percep¢Oes ocorrem de maneira
involuntaria.

Sistema 2 opera em

atividades mentais dificeis,
incluindo calculos
complexos. As opera¢des do
sdao muitas vezes associadas
com a experiéncia subjetiva
de atividade, escolha e
concentracdo. Elas exigem
atencao e sao interrompidas
quando a atengdo é
desviada.
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= Pessoas avaliam a frequéncia, a probabilidade, ou provavel causa de um evento
pelo grau em que as ocorréncias desse evento estao prontamente “disponivel” na
nossa memaoaria.

*Nds avaliamos a probabilidade de ocorréncia de um evento pela similaridade de
que a ocorréncia de nossos esteridétipos de ocorréncias semelhantes.

s A Heuristica ANCORAGEM / AJUSTE

* Nds tendemos a fazer avaliagbes partindo de um valor inicial e ajustando para
produzir uma decisao final.

o A Heuristica CONFIRMACAQ

» Tendéncia de buscar evidEncias que confirmam a sua hipétese e a ignorar
evidéncias negativas.




Consequeéncias e

I'1SCOS

"O mecanismo de transferéncia de risco
também impede a aprendizagem. Nao ha
evolucao sem que se arrisque a propria
pele”

ARRISCANDO
A
PROPRIA PELE

ASSIMETRIAS OCULTAS
NO COTIDIANO

—

NASSIM
NICHOLAS TALEB



Intepretacao e

subjetividades@



a interpretacao do Direito Administrativo, além da utilizacao
analOgica das regras do Direito Privado que lhe forem
aplicaveis, ha de considerar, necessariamente, esses tres
pressupostos: 1°) a desigualdade juridica entre a Administracao
e os administrados; 2°) a presuncao de legitimidade dos atos da
Administracao; 3°) a necessidade de poderes discricionarios.
Com efeito, enquanto o Direito Privado repousa sobre a
igualdade das partes na relacao juridica, o direito Publico
assenta em principio inverso, qual seja, o da supremacia do
Poder Publico sobre os cidadaos|...] Hely Lopes Meirelles
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Administrar é

decidir?




"Administrar é aplicar a lei de oficio”
"Administracao € a atividade do que nao é proprietario,
senhor absoluto. Na Administracao, o dever e a finalidade

sao predominantes; no dominio, a vontade”

"Enquanto ao particular é licito fazer tudo aquilo que a lei

nao proibe, o administrador s6 pode fazer quilo que a lei

antecipadamente lhe autoriza”




- Gestao

etc etc etc




Politicas Publicas, &
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Politicas publicas — o Estado em acao

= AcOes governamentais processualmente estruturadas e
juridicamente reguladas, em diversos niveis, com o
envolvimento de diversos atores e instituicoes, por meio da
utilizacdo de variados métodos e estratégias.

= "O objetivo ndo é explicar o funcionamento do sistema politico,
mas a logica da a¢do publica, as continuidades e ruturas nas
politicas publicas, as regras do seu funcionamento, a afetacdo
de recursos e o papel e os modos de interacdo de atores e
instituicoes nos processos politicos™
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Premissas para uma metodologia de analise

juridica das PP

POSITIVAS
Politicas publicas como
arranjos institucionais
complexos
Decisao governamental
como problema central de
analise

NEGATIVAS
As politicas publicas nao se
reduzem as disposicOes
juridicas com as quais se
relacionam
Politicas publicas nao se
reduzem as politicas sociais



Dire1to®...

Objetivo

Caixa de
ferramentas

Arranjo
institucional

Direito
positivo,
determuina o
que deve ser

Modelos
juridicos para
atingir os fins

buscados

Define
tarefas,
competéncias,
articula,
coordena
relacoes

Vocalizador
de

demandas
Assegura
participacao,
accountability

Quais
objetivos a
serem
perseguidosr
Quais
prioridadesr

Perguntas-
chave

Como fazer?
Quais meios
juridicos
pOssivels
adequadosr

Quem faz o
que?  Como
articular com
outras
politicas
atoresr

Quem siao os
interessadosr
Como
assegurar-lhes

VOZr

Dimensio Substantiva

Estruturante Instrumental

Legitimadora

Adaptadolde:
COUTINHO,

Rosenthal.
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LINDB

N

Uma lei para interpretar o direito
publico?



"Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e
judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias

praticas da decisao.

Paragrafo unico. A motivacao demonstrara a necessidade e

a adequacao da medida imposta ou da invalidacao de ato,

contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas.”



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm#art20

Romper o isolamento e autoreferéncia dos oOrgaos de
controle

Reforcar a importancia do planejamento, em todas as suas
dimensoOes

Reforcar a exigibilidade de que a acao da Administracao
seja efetivamente precedida de uma racionalidade
conhecida na determinacao de conteudo que se extrai da
norma sobre gestdo publica (VALLE, Vanice)

Dialética critica e valorizacao da consensualidade



O comando normativo como proposto tem por efeito
imediato realinhar todos os atores envolvidos —
Administracao e agentes de controle

de qualquer matiz — num mesmo cenario de
consideracao. Estende-se a racionalidade a ser
desenvolvida pelo controlador na interpretacao da
norma sobre gestao publica, o imperativo de
considerar os mesmos elementos de constricao



que se tem no cenario de decisao da
Administracao Publica. Isso nao e reduzir o
controle, mas sim aproxima-lo da realidade que
determinou a acdo publica desenhada pela
interpretacao das normas de regéncia. A

aproximacao controladora passa a dar a partir de
uma interpretacao que nao veja no bloqueio a acao

publica o resultado via preferencial. (VALLE, Vanice) m
21



Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestao
publica, serdao considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das

politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados




Enunciados do IBDA2

"Na expressao “dificuldades reais” constante do art. 22 da LINDB estao
compreendidas caréncias materiais, deficiéncias estruturais, fisicas,
orcamentarias, temporais, de recursos humanos (incluida a qualificacao
dos agentes) e as circunstancias juridicas complexas, a exemplo da
atecnia da legislacao, as quais nao podem paralisar o gestor”.

"No exercicio da atividade de controle, a analise dos obstaculos e
dificuldades reais do gestor, nos termos do art.22 da LINDB, deve ser
feita também mediante a wutilizacdo de critérios juridicos, sem
interpretacoes pautadas em mera subjetividade”.

[ON



@4 Racionalidade

fda decisao




Decisao do

gestor

1) Densificacdo dos valores
juridicos abstratos

2) Considerar as consequeéncias
praticas da decisao
3) Demonstrar adequacao e
necessidade em face das
. . ’ .
alternativas disponiveis
-_—
4) Motivar as escolhas e
estratégias



As “consequéncias praticas”

1) Microconsequéncias: relativas as pessoas imediatamente

destinatarias da decisao;

2) Macroconsequéncias: relativas ao grupo social que sera

impactado pela adocao da medida, sem ser dela destinatario.

Isso inclui as pessoas que sao excluidas da politica publica e
aquelas que arcam com os custos da sua implementacao;

3) Distribuicdo temporal: consequéncias de curto, médio e
longo prazo, na medida em que forem previsiveis,



As “consequéncias praticas”

4) Maximizacao do bem-estar a luz das alternativas: como o ato
promove o bem-estar do grupo social e dos individuos afetados, em
comparacao com outros;

5) Representatividade: em que medida aquele ato é desejado pelo grupo
social

por ele afetado;

6) Distribuicdo social: reparticao das consequéncias sobre os grupos
soclals

afetados pela decisao,

7) Economicidade: ponderacao acerca das consequéncias econ0micas da
adoc¢do ou ndo adocdo da decisdo, em face das alternativas disponiveis

Edilson Vitorelli






Deferéncia

"Deferéncia para com a escolha administrativa importa
em reconhecer como valor constitucional a considerac¢ao
do ponto de vista externado pela Administracdao com
atencao e respeito, antes de proceder-se a sua rejeicao, eis
que também ela se apresenta como interprete
constitucional, e em alguma medida, intérprete
privilegiado no que toca as questdes operacionais, do dia-
a-dia da gestao da coisa publica, que tendem a se

apresentar a ela, em suas primeiras manifestacoes”
Vanice VALLE



Deferéncia — razoes e contornos

= Especializacao dos 6rgaos administrativos

= O grau de deferéncia depende do procedimento
especifico e de sua vocacdo para produzir uma decisao
mais equilibrada

= Somente as decisOes razoaveis merecem deferéncia

Deferéncia nao é presuncao de legalidade,
veracidade ou adequacao — e a exigéncia de
conhecer a politica publica e com ela estabelecer a
dialética do controle
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Intervencoes pontuais desestruturam a politica
publica como um todo, ignorando o planejamento

Desestimulo ao planejamento consciente
A logica da responsabilidade solidaria dos entes
politicos transfere para o particular a decisao

sobre alocacao de recursos

Estimulo ao voluntarismo dos 0rgaos de controle
— "tem que ser do jeito que eu quero”

wl
N



Exigir, porque o ordenamento exige

- Planejamento

- Avaliacao consistente de

- Enunciacao de politicas
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